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1 UNIDADE 1 - CONCEITOS FUNDAMENTAIS DA ECONOMIA

O objetivo desta unidade é trazer a vocé aluno(a) as principais
nogdes da Ciéncia Econdmica. Vamos conhecer as principais
Escolas do Pensamento Econdmico, que é a base das Teorias
Economicas. Na seqiiéncia, vamos estudar as necessidades, os
bens econdomicos e os servigos, a fim de que vocé possa
estabelecer relagdes com a economia e seu cotidiano. E para
finalizar, vamos estudar sobre o conceito de fatores de produgdo,
com o objetivo de fazer vocé compreender a situagdo do
trabalhador, da acumulagdo de capital, da distribuigdo da riqueza,
da industrializagdo, do setor agroindustrial, do comércio, das

familias, das empresas e do governo.

1.1 EVOLUCAO DO PENSAMENTO ECONOMICO

A histéria da Economia é de grande importancia para a humanidade, tanto

a pré-cldssica quanto a mais atual. E somente entendendo a dindmica da histéria

econdmica das civilizagdes que vocé poderd compreender toda a complexidade que

domina a ciéncia econdmica e a sociedade.

A Economia surgiu como ciéncia a partir de 1.776, com a publicagdo da

obra de Adam Smith, A Riqueza das Nagdes. Antes disso, a Economia ndo passava de

um pequeno ramo da Filosofia Social e do Direito. Com o Mercantilismo e a

Fisiocracia, as idéias econdmicas comegam a ter um pequeno desenvolvimento.
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1.1.1Antiguidade e suas contribuigdes ao pensamento economico

Mesmo nas sociedades primitivas, os homens precisavam organizar-se em
sociedade, para defender-se dos inimigos, abrigar-se e produzir comida para
sobreviver. A divisdo do trabalho, dai decorrente, permitiu o desenvolvimento da
espécie humana em comunidades cada vez maiores e mais bem estruturadas. Na maior

parte dos casos, a produgdo era basicamente para sobrevivéncia.

Alguns homens mais habilidosos passaram a produzir um pouco mais, o que
permitiu o inicio das trocas. Aos poucos, o trabalho de alguns homens passou a ser

suficiente para atender as necessidades de um conjunto cada vez maior de pessoas.

Na Grécia Antiga, como em Roma, a maior parte da populagdo era
composta por escravos, que realizavam todo o trabalho em troca do estritamente
necessdrio para sobreviver. Os senhores de escravos apropriavam-se de todo o
produto excedente. A economia era quase exclusivamente agricola; o meio urbano ndo
passava de uma fortificagdo com algumas casas, onde residiam os nobres, ou chefes

militares.

Gastaldi (1999) assinala que, na histéria da civilizagdo de Roma, se
encontram muitos dos elementos que caracterizam o moderno capitalismo. Os romanos
foram os principais estadistas, juristas e construtores de impérios. Um dos tragos da
civilizagdo romana foi a expansdo agricola, que favoreceu a sua economia e,
notadamente, a sua agricultura, e que foi um dos determinantes da expansdo do
poderio politico do Império. De uma outra forma, o declinio de sua agricultura foi a
principal causa de sua perda. Agressiva foi a politica de expansdo comercial de Roma,
que proporcionou grandes lucros, ao mesmo tempo em que despertou a rivalidade com
o poder comercial de outros povos. Isto posto, os acordos comerciais foram

substituidos pelos conflitos armados.

Com o Império Romano:
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. Consolidava-se a expansdo comercial;
. Consolidava as fungdes do dinheiro;

. Criavam-se os impostos mais elevados;
. Aumentavam as despesas do governo.

Foi tfambém no Império romano que
nasceu a agiotagem, e a riqueza passou a Sse
concentrar nas mdos de uma minoria. As economias
paises subdesenvolvidos, tal como o Brasil,

apresentam semelhangas com o Império Romano. De

lado, hd pessoas abastadas e profundamente ricas,

GLOSSARIO

AGIOTA — é a pessoa
que faz pratica da
usura, ou seja,
empresta dinheiro a
outra no mercado
informal, sem a
devida autorizacéao

legal para isto.
Fonte Aurélio 2010.

outro, hd pessoas pobres.

dos

uma

de

As situagdes de decadéncia do império conduziu o povo a uma elevada

crise de escassez, quando aumentaram, e muito, as necessidades urbanas em

alimentos. Podemos apontar as causas econdmicas de declinio do império Romano:

. Grande concentragdo das riquezas por grupos minoritdrios;
. Grandes propriedades rurais improdutivas;

. Serviddo dos pequenos e médios agricultores;

. Separagdo sempre maior entre ricos e pobres; e

. Crescente escassez de alimentos.

Deste modo, podemos concluir que, as causas econdmicas conjugadas com

as politicas, determinaram a queda do Império Romano.

1.1.2 A Economia na Idade Média

A TIdade média ou Idade Medieval, surgiu com o declinio da Império

Romano por volta de 476 D.C. Esse periodo, um dos mais longos da histéria, durou dos

anos 500 a 1500. Com a Idade Média, abriu-se uma hova era para a humanidade o

chamado feudalismo.
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Na base do sistema feudalista, estava o servo, que trabalhava nas terras
de um senhor, o qual devia lealdade a um senhor mais poderoso, este a outro, até
chegar ao Rei. Os senhores davam a terra a seus vassalos, para serem cultivados, em
troca de pagamento em dinheiro, alimentos, trabalho e lealdade militar. Em troca

dessa lealdade, o senhor concedia protegdo militar a seu vassalo.

O servo ndo era livre, pois estava ligado a terra e a seu senhor, mas ndo
constituia sua propriedade, como o escravo. As trocas desenvolveram-se no nivel
regional, entre as cidades e suas dreas agricolas. A cidade, com seus muros,
constituia-se no local de protegdo dos servos, em caso de ataque inimigo. Aos poucos,
porém, passou a ser o local onde se realizavam as trocas. Desenvolveram-se as
corporagdes de oficio e a divisdo do trabalho. Com as Cruzadas, a partir de 1.096,
expandiu-se o comércio mediterrdneo, impulsionando cidades como Génova, Pisa,

Florenga, Veneza, etc.

A Teologia Catdlica exerceu um poder muito grande sobre o pensamento
econdmico da Idade Média. A propriedade privada era permitida, desde que usada
com moderagdo. Havia uma idéia de moderagdo nha conduta humana, o que levava ds

concepgdes de justiga nas trocas e, portanto, de justo prego e justo saldrio.

O empréstimo a juros era condenado | g ossARIO
Justo Salario é aquele

pela Igreja, pois contraria a idéia de justica nas | que permite ao
. . . . trabalhador e sua

trocas: o dinheiro reembolsado seria maior do que | familia viver de
acordo com os costumes

o emprestado. de sua classe e de sua
regiao. Similarmente,

Diferente do pensamento capitalista, | N@  determinacdo  do
lucro, a 1i1déia era a

o pensamento cristdo condenava a acumulacdo de | mesma: o justo [lucro
resulta da justica nas

capital (riqueza) e a exploracdo do homem pelo | trocas. (ele nao deve
permitir ao artesdo

homem. A opgdo da Igreja, entdo, foi pelo retorno | €nriquecer).

a atividade rural, ao contrdrio de Roma. Na verdade, a igreja, através de suas

conventos e mosteiros, tornou-se grande proprietdria de grandes terras.
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A terra transformou-se na riqueza por exceléncia. Nascia, assim, o
regime feudal, caracterizado, como dito anteriormente na apostila por propriedades
nas quais os senhores e os trabalhadores viviam indiretamente do produto da terra ou
do solo. Eram médias ou grandes propriedades rurais, auto-suficientes econdmica e
politicamente, obedientes a autoridade do senhor ou proprietdrio, e nas quais os

servos exerciam suas atividades agricolas ou artesanais.

O rei, embora dirigisse o Estado, ndo possuia influéncia ou poder de
decisdo nos feudos, onde a autoridades mdxima era a do senhor da gleba (os

exploradores) e onde labutavam os servos ( os exploradores).
1.1.3 Mercantilismo

O mundo novo surge (inclusive o Brasil nas Américas ), com o crescimento
e o desenvolvimento das cidades, a nova politica e as profundas mudangas do tempo
medieval, grandes transformagdes comegam a ocorrer, tanto em matéria comercial e

de produgdo.

O pensamento religioso se enfraquecia, operava-se uma forte

centralizagdo politica , ocorrendo a criagdo das nagées modernas e das monarquias

absolutas.
O Renascimento cultural e cientifico e | GLOSSARIO
Mercantilismo - uma das
o Mercantilismo abriram os horizontes da Europa, a | primeiras doutrinas

econdmicas, muito usada até o

partir de 1.450. A Reforma Protestante de Martin | final do século XVIII. N&o foi
uma doutrina consistente e

Lutero (1.483-1.546) e Jodo Calvino (1.509-1.564), | coerente, mas um conjunto de
ideias econ6micas de cunho

exaltando o individualismo, a atividade econdmica e o | protecionista,  desenvolvidas
em diversos paises, as quais

éxito material, deu grande impulso da economia. | variavam um pouco em funcao
dos interesses de cada pais.

Enriquecer ndo constituia mais um pecado. A | Fonte: Lacombe (2004)

cobranga de juros e a obtengdo de lucro passaram a ser permitidas.
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Ao mesmo tempo, ocorreu uma transformagdo politica ha Europa, com o
enfraquecimento dos feudos e a centralizagdo da politica nacional. Aos poucos, foi-se
formando uma economia nhacional relativamente integrada, com o Estado central

dirigindo as forgas materiais e humanas.

No dmbito internacional, as descobertas maritimas e o grande afluxo de
metais preciosos para a Europa, deslocaram o eixo economico do Mediterrdneo para
novos centros como Londres, Amsterdd, Lisboa, Madri, etc. Até entdo, a idéia
mercantilista dominante era a de que a riqueza de um pais media-se pelo afluxo de

metais preciosos (metalismo).

Com a idéia de garantir um afluxo positivo de ouro e prata para seu pais,
os mercantilistas sugeriam que se aumentassem as exportagdes e que se controlassem
as importagdes. Na Franga, surgiu a protegdo a inddstria, com o fim de assegurar

exportagdes mais regulares e com maior valor.

Com o objetivo de maximizar o saldo comercial e o afluxo de metais
preciosos, as Metrépoles estabeleceram um "pacto colonial" com suas col6nias. Por
meio desse "pacto", todas as importagdes da col6nia passaram a ser provenientes de
sua Metrdpole, assim como todas as suas exportacbes seriam destinadas a ela

exclusivamente. A Metrdpole monopolizava também o transporte dessas mercadorias.

O Mercantilismo contribuiu decisivamente para estender as relagdes
comerciais do dmbito regional para o dmbito internacional. Ele constituiu uma fase de
transigdo entre o feudalismo e o capitalismo moderno. No Mercantilismo, a ética
paternalista cristd (catélica) ao condenar a aquisigdo de bens materiais, entrava em
conflito com os interesses dos mercadores-capitalistas. Aos poucos, o Estado
Nacional passou a ocupar o lugar da Igreja na fungdo de supervisionar o bem-estar da
coletividade.  Gradativamente, os governos foram sendo influenciados pelo

pensamento mercantilista. (comegaram a surgir leis que beneficiavam os interesses
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dos mercantilistas e do capitalismo nascente: lei do cercamento das terras, leis que

incentivavam a inddstria, leis que criavam barreiras as importagées, etc.)

O Mercantilismo provocou grandes distorgdes, como abandono da
agricultura em beneficio da inddstria, excessiva regulamentacdo e intervencionismo
exagerado do Estado ha atividade econdémica. Aos poucos, foram surgindo novas
teorias sobre o comportamento humano, de cunho liberal e individualista, mais de

acordo com as necessidades da expansdo capitalista.
Em resumo o mercantilismo foi:

. um regime de nacionalismo economico. A acumulagdo de riqueza se
consistia na principal finalidade do Estado.

. Para os mercantilistas o Estado deveria encontrar os meios
necessdrios para que o pais adquirisse a maior quantidade possivel
de ouro e prata.

. Os disciplinas procuravam disciplinar as atividades industriais e
comerciais de tal forma que as exportagdes fossem sempre

favorecidas em detfrimento das importagdes
1.1.4 Os Fisiocratas e a doutrina do "laissez-faire"

A Fisiocracia constitui a primeira escola economica de cardter cientifico,
liderada pelo médico francés Frangois Quesnay (1.694-1774), autor da obra O Quadro

Econdmico: andlise das variagées do rendimento de uma nagdo.

Podemos conceituar a fisiocracia como um grande grupo de economistas
franceses do século XVIIT que combateu as ideias mercantilistas e formulou, pela

primeira vez uma Teoria do Liberalismo Econdmico.
Dentre suas caracteristica, descatam-se:

. Comércio como atividade dominante.
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. Comércio interno.
. O Estado era monopdlio ( toda atividade era comandada e

controlada pelo Estado)

Segundo a doutrina fisiocrdtica, a sociedade é formada pela classe
produtiva (agricultores), pela classe dos proprietdrios de terras e pela classe estéril

(todos os que se ocupam do comércio, da inddstria e dos servigos).

A agricultura era considerada produtiva por ser, para os fisiocratas, a
Unica que gera valor. Desse modo, os pregos agricolas deviam ser os mais elevados
possivel, a fim de gerar lucros e recursos para nhovos investimentos agricolas. Os
consumidores seriam compensados pela cobranga de um imposto Unico sobre a renda

dos proprietdrios de terras e por medidas que reduzissem os pregos industriais.

A idéia de classe estéril resultou da reagdo fisiocratica contra a doutrina
mercantilista. A moeda passou a ter apenas fungdo de troca e ndo reserva de valor,
pois este encontra-se na agricultura. A indlstria e o comércio constituem
desdobramentos da agricultura, pois apenas transformam e fransportam valores. A
terra produz valor por sua fertilidade, seguindo uma ordem natural e providencial.

Desse modo a agricultura precisa ser incentivada para aumentar o produto social.

Com uma lei natural regulando a ordem econdmica, os homens precisam,
entdo, agir livremente, e qualquer intervengdo do Estado inibiria essa ordem, ao criar
obstdculos a circulagdo de pessoas e de bens. Assim, eles propunham a redugdo da
regulamentagdo oficial, para aumentar a produtividade da economia, e a eliminagdo de
barreiras ao comércio interno e a promogdo das exportages. Proibigdo as
exportagoes de cereais, ao expandir a oferta interna, reduziriam os pregos, afetando

os lucros agricolas.

Por outro lado, para manter baixos os pregos das manufaturas e

beneficiar os consumidores, propunham o combate aos oligopdlios e o fim das
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restricdes as importagdes. O pensamento fisiocrdtico era, portanto, liberal,
traduzindo-se em sua doutrina do laissez-faire, laissez-passer ... (deixai fazer, deixai

passar).
Em resumo o pensamento fisiocrata foi:

. Representagdo de uma reagdo ao mercantilismo. Os fisiocratas ndo
acreditavam que uma nagdo poderia se desenvolver mediante,
apenas, do aclmulo de metais preciosos e estimulos direto ao
comércio.

. O objeto de investigagdo dos fisiocratas é o sistema econdmico

como um todo, sendo este conjunto regido por uma ordem natural.

. Consideravam apenas o trabalho agricola produtivo.
. O Estado ndo deve intervir na ordem natural que rege o sistema
econdmico.

1.1.5 Escola Classica

O liberalismo e o individualismo dos cldssicos estavam associados ao bem
comum: os homens, ao maximizarem a satisfagdo pessoal, com o minimo de dispéndio
ou esforgo, estariam contribuindo para a obtengdo do mdximo bem-estar social. Tal

harmonizagdo seria feita, segundo Adam Smith, por uma espécie de mdo invisivel.

O pensamento cldssico fundamenta-se, no individualismo, na liberdade e
no comportamento racional dos agentes econdomicos, com a minima presenga do Estado,
que teria como fungdes precipuas a defesa, a justica e a manutengdo de certas obras

publicas.

A Escola cldssica foi uma escola que caracterizou a produgdo, deixando a
procura e o consumo para o segundo plano. Para Smith, considerado o maior dos
cldssicos e o pai da Ciéncia Econdmica, o objeto da economia é estender bens e

riguezas a uma nagdo . Nesse sentido, entende que a riqueza somente pode ser
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conseguida mediante a posse do valor de troca. Valor de troca, para Smith (1981), é a
capacidade de obter riqueza, ou seja, 4 a faculdade que a aposse de determinado

objeto oferece de comprar com eles outras mercadorias.

Em resumo a Escola Classica defendia:

. A mais ampla liberdade individual

. O direito inaliendvel a propriedade

. A livre iniciativa e a livre concorréncia

. A ndo intervencdo do Estado ha economia

Segue a baixo os principais pensadores da Escola Cldssica:
a)Adam Smith (1.723-1.790)

Com a publicagdo da Riqueza das Nagdes, em
1.776, tendo como experiéncia a Revolugdo Industrial Inglesa
(1.760-1.830), Adam Smith estabeleceu as bases cientificas
da Economia Moderna. Ao contrdrio dos mercantilistas e
fisiocratas, que consideravam os metais preciosos e a terra,

respectivamente, como os geradores de riqueza nacional,

para ele o elemento essencial da riqueza é o trabalho

produtivo. Assim o valor pode ser gerado fora da agricultura.

Adam Smith ensinou que a Economia Politica tem como objetivo gerar
riqgueza para o individuo e o Estado, para o provimento de suas necessidades bdsicas.
A riqueza aumenta pelo trabalho produtivo, fecundado pelo capital. "O trabalho anual
de cada nagdo constitui o fundo que originalmente lhe fornece todos os bens
necessdrios e os confortos materiais de que consome anualmente. O mencionado
fundo consiste sempre na produgdo imediata do referido trabalho ou naquilo que com

essa produgdo é comprado de outras nagdes." O valor vem do trabalho, desse modo
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ele pode ser gerado fora da agricultura, desde que o prego de mercado supere o prego

natural (ou custo de produgdo).

A geragdo de riqueza de uma nagdo depende, portanto, da proporgdo
entre o trabalho produtivo (que gera um excedente de valor sobre o seu custo de
reprodugdo) e o trabalho improdutivo (como o dos criados). O emprego de trabalho
produtivo depende da divisdo do trabalho, e esta da extensdo dos mercados. A
ampliagdo das trocas comerciais entre os paises proporciona maior divisdo do trabalho

e especializagdo dos trabalhadores, aumentando a produtividade e o produto global.

A medida que a economia consegue expandir seus mercados, ela obtém
rendimentos crescentes a escala, podendo distribuir sem conflitos um produto social
maior entre capitalistas, trabalhadores e Governo, na forma de lucros, saldrios e

impostos.
b) David Ricardo (1.772-1.823)

David Ricardo em sua obra Principios de
Economia Politica e Tributagdo (1.817), afirma que o maior
problema da Economia Politica estd na distribuigdo do produto
entre as classes sociais (proprietdrios da terra, capitalistas-
arrendatdrios e trabalhadores). Isso ocorre porque a §

proporgdo do produto total destinado a cada classe varia no

tempo, uma vez que depende da fertilidade do solo, da
acumulagdo do capital, do crescimento demogrdfico e da tecnologia.  Assim,

determinar as leis que regulam essa distribuigdo € a principal questdo da Economia.

Ricardo transferiu o centro do problema da andlise econdémica da
produgdo para a distribui¢do, sendo uma de suas grandes contribui¢gdo a teoria do
valor. Ele se interessou pelos pregos relativos mais que pelos absolutos; queria

descobrir a base da relagdo de troca entre as mercadorias. As mercadorias obtém
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seu valor de duas fontes: de sua escassez e da quantidade de trabalho necessdrio

para obté-las.

A teoria da renda da terra ocupa um lugar de destaque em sua andlise.
As diferengas na qualidade da terra determinariam que, enquanto os proprietdrios das
terras férteis obteriam rendas cada vez mais altas, a produgdo nas terras de
qualidade pior geraria sé o suficiente para cobrir os custos e ndo produziria renda.
Desse modo, pode-se argumentar que a renda e os lucros poderiam ser isolados,
considerando o caso da terra sem renda, na qual o rendimento consistiria inteiramente

nas entradas derivadas de capital.

De um ponto de vista dindmico, Ricardo pensava que o crescimento da
populagdo acompanhava a expansdo econdmica, e esta expansdo traria consigo um
aumento das necessidades de alimentos, que poderiam ser satisfeitas sé a custos mais
altos. Para manter os saldrios reais no seu nivel anterior, seriam necessdrios saldrios

monetdrios mais altos, o que faria a participagdo dos lucros no produto diminuir.

Desta forma, Ricardo mostrou que o processo de expansdo econdomica
poderia minar suas préprias bases, isto €, a acumulagdo de capital a partir dos lucros,
de modo que, ao se reduzir a taxa de lucro, emergiria o estado estaciondrio, no qual

ndo haveria acumulagdo liquida nem crescimento.

A fungdo de produgdo ricardiana apresenta rendimentos decrescentes e a
economia marcha para um estado de estagnagdo a longo prazo. O grande problema
para os economistas cldssicos era a sociedade atingir esse estado estaciondrio, de

crescimento zero, sem que a populagdo tenha atingido o mdximo bem-estar.

Ricardo foi também o primeiro que desenvolveu a teoria dos custos
comparativos, defendendo que cada pais deveria especializar-se naqueles produtos que

tém um custo comparativo mais baixo, e importar aqueles cujo custo comparativo
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fosse mais alto. Essa € a base da politica de livre comércio de David Ricardo para os

bens manufaturados.

Segundo essa politica, cada pais deve dedicar seu capital e trabalho
aquelas produgdes que se mostram mais lucrativas. Dessa forma, o trabalho distribui-
se com maior eficiéncia e, a0 mesmo tempo, aumenta a quantidade total de bens, o que
contribui para o bem-estar geral. A tfeoria dos custos comparativos harmoniza os

interesses dos diferentes paises nos assuntos internacionais.
c) O Pensamento Socialista (Karl Marx: 1.818-1.883)

Centrando-se na teoria do valor-trabalho e no
conceito de mais-valia, Karl Marx e Friedrich Engels
estabeleceram as bases da doutrina socialista da superagdo
do capitalismo por suas proprias contradigdes internas. A
economia capitalista apresenta crises periddicas de

superprodugdo, com elevadas taxas de desemprego. A

Economia Politica passou a ter maior amplitude, ao ser vista,
ndo apenas por meio de relagdes meramente tecnoldgicas, mas fambém como o estudo
das relagdes sociais de produgdo, no sentido de luta de classes entre capitalistas e

trabalhadores.

A base da teoria de Marx constituia-se na andlise da histéria,
fundamentada no materialismo dialético. A concepgdo materialista da histéria baseia-
se no principio de que a produgdo e o intercambio de produtos constituem a base de
toda ordem social. Essa afirmagdo € vdlida uma vez que, em toda sociedade citada
pela histéria, a divisdo em classes estd determinada por aquilo que se produz, como se

produz e pela forma que se troca a produgdo.

Segundo essa concepgdo, as causas de fodas as mudangas sociais e de

todas as revolugdes politicas sdo buscadas ndo na mente dos homens e sim nas
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mudangas experimentadas pelos métodos de produgdo e de troca. A forga bdsica na
histéria €, para Marx, a estrutura econdomica da sociedade. Isso ndo exclui o impacto

das idéias, pois estas sdo um reflexo das sociedades, que as alimentam.

O objetivo da obra de Marx era descobrir as "leis do movimento" da
sociedade capitalista. Marx construiu seu "modelo econémico" para demonstrar que o
capitalismo explorava necessariamente a classe trabalhadora e como essa exploragdo
conduziria, inevitavelmente, a sua destruicdo. Nesse sentido, a teoria do valor-

trabalho tem um papel importante.

Segundo Marx, o beneficio é obtido pelo capitalista ao adquirir uma
mercadoria, que pode criar um valor maior que o de sua prépria forga de trabalho.
Marx distingue os conceitos de forga de trabalho e tempo de trabalho. A forga de
trabalho refere-se a capacidade do homem para o trabalho; o tempo de trabalho é o

processo real e a duragdo do trabalho.

O relevante é que, segundo Marx, o capitalista paga ao trabalhador uma
quantidade igual ao de sua forga de trabalho, porém esse pagamento eqiiivale somente
a uma parte da produgdo do trabalhador e, portanto, somente parte do valor que este

produz.

A chave da exploragdo, nesse sistema, reside na diferenga entre o saldrio
que recebe um trabalhador e o valor do bem que produz. Essa diferenga é o que Marx

chama de mais-valia.

Em resumo os fundamentos marxistas eram:

. Critica cientifica ao modo de produgdo capitalista
. Mais valia
. o modo de produgdo capitalista estd fundado na exploragdo do

trabalho assalariado

. Teoria do Valor Trabalho formulada de forma mais consistente.
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1.1.6 O Pensamento Neocldssico (ou Marginalista)

. William Stanley Jevons (1835-1882) - inglés
. Carl Menger (1840-1921)- austriaco

. Léon Walras (1834-1910)- francés

. Vilfredo Pareto (1848-1923)- italiano

. Alfred Marshall (1842-1924)- inglés

Com a consolidagdo da andlise neocldssica, a partir de 1870, a expressdo
Economia Politica passou a ser usada preferencialmente no contexto da andlise
marxista. Com o termo Economia, tem-se uma visdo mais restrita do sistema
econdmico. As relagbes sociais desaparecem e a Economia é vista por seu lado
técnico, histérico e abstrato. Os fendmenos econdmicos sdo encarados como um
processo mecdnico, matematicamente demonstrdvel e determinado. Assim, supde-se
que a economia ¢ formada por um grande nimero de pequenos produtores e
consumidores, incapazes de influenciar isoladamente os pregos e as quantidades no

mercado.

Os consumidores, de posse de determinada renda, adquirem bens e
servigos de acordo com seus gostos, a fim de maximizarem sua utilidade total,
derivada do consumo ou posse das mercadorias. Essa € uma concepgdo hedonista,

segundo a qual o homem procura o mdximo prazer, com um minimo de esforgo.

Assim, enquanto na Escola Cldssica e em Marx o valor é determinado pela
quantidade de trabalho incorporado na mercadoria, na Escola Marginalista, o valor
depende da utilidade marginal. Desse modo, quanto mais raro e dtil for um produto,

tanto mais ele serd demandado e valorizado e tanto maior serd o seu prego.

Dados os pregos de mercado, os produtores adquirem os fatores de
produgdo necessdrios a fim de combind-los racionalmente e produzir as quantidades

que maximizardo seus lucros. Os fatores tém precos determinados por sua escassez e
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utilidade no processo produtivo. Ndo hd mais conflito entre as classes sociais na

distribuigdo do produto, mas harmonia entre os agentes.

No pensamento marginalista, cada proprietdrio dos recursos produtivos é
remunerado por sua produtividade marginal, ndo havendo motivo, portanto, para
qualquer conflito social. A concorréncia entre os agentes econdmicos regula a oferta
e a demanda de bens e fatores. Supde-se que exista perfeita flexibilidade de pregos
e saldrios, de sorte que se estabelece automaticamente o equilibrio dos mercados,
levando em conta cada individuo e a economia em seu conjunto ao mdximo bem-estar

social.

A esséncia do pensamento marginalista pode ser sintetizada nos

seguintes pontos:

1. raciocinio na margem: a decisdo de produzir ou consumir vai

depender do custo ou beneficio proporcionado pela dltima unidade;

2. abordagem microecondmica: o individuo e a firma estdo no centro
da andlise, havendo no mercado um Unico bem homogéneo e um

prego de equilibrio;

3. método abstrato-dedutivo: abstragdo tedrica, argumentagdo Iégica

e conclusdo;

4. concorréncia pura nos mercados: sendo o monopdlio uma excegdo;
muitos vendedores e compradores concorrem no mercado por bens
e servigos; as firmas sdo pequenas e ndo conseguem influenciar o

preco de mercado;

5. énfase na demanda: a demanda é o elemento crucial para
determinar os pregos, ao contrdrio dos cldssicos que enfocavam a

oferta, ou custo de produgdo;
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10.

teoria da utilidade: a utilidade que as pessoas té€m no consumo dos
bens, determinada por seus gostos, influencia as quantidades
demandadas de cada bem e, entdo, seus pregos. Hd uma énfase em
aspectos psicoldgicos, com a consideragdo da abordagem hedonista

de prazer (satisfagdo) e sofrimento (custos);

teoria do equilibrio: as varidveis econdmicas interagem e o sistema
manifesta uma tendéncia ao equilibrio pelas livres forgas de

mercado;

direitos de propriedade: cada proprietdrio recebe pela posse de

um fator de produgdo;

racionalidade: as firmas e consumidores maximizam lucro ou
satisfagdo e ndo agem por impulso, capricho ou por objetivos

humanitdrios;

laissez-faire: ou liberdade de mercado;  toda e qualquer
interferéncia nos automatismos do mercado gera custos e reduz o

bem-estar social.

Em meados dos século XX, a Economia passou a abarcar dois grandes

enfoques: (a) a Microeconomia, que trata da firma e da inddstria em particular, do

preco e do mercado de um bem ou servigo, bem como do individuo, como consumidor

que detém poder de compra; e (b) a Macroeconomia, que se ocupa dos agregados, como

a inflagdo, a taxa de cambio, a renda nacional, a poupanga, o investimento, a fungdo

consumo, o balango de pagamentos, etc.
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1.1.7 O Pensamento Keynesiano

Em sua obra, A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, (1936),
John Maynard Keynes (1883-1946) refutou a idéia de equilibrio com pleno emprego de

fatores, pela rigidez de saldrios e pregos.

Segundo ele, hd desemprego involuntdrio e em
fungdo disso, a economia opera com capacidade ociosa.
Para elevar os niveis de emprego e de renda, maximizando-
se o bem-estar social, torna-se necessdrio estimular a
propensdo a investir dos empresdrios. O Estado atua nesse

sentido, realizando politicas monetdrias e fiscais. Desse

modo, ele realiza gastos e influencia as expectativas
empresariais e o préprio nivel de investimentos. Através dos efeitos de multiplicagdo

e de aceleragdo, expande-se o nivel de renda e de emprego.

Keynes explicou que o valor dos bens e servigos produzidos pelas
empresas tem uma contrapartida de renda, que sdo os saldrios, juros, aluguéis,
impostos e lucros; que essas rendas, encaradas como custos pelas empresas, na
verdade vdo ser gastas em novos bens e servigos. O mesmo raciocinio vale para a
economia em seu conjunto. Se a populagdo ndo pode gastar, por ndo ter um emprego, a

economia estard impossibilitada de produzir.

Esse é o fluxo circular de produto e renda, cujo funcionamento ndo é
automdtico e possui vazamentos: parte do dinheiro ndo é gasto e permanece
entesourado (em casa ou hos bancos). Desse modo, a demanda efetiva tende a ficar
aquém das possibilidades de produgdo da economia. (Keynes identificou outros

vazamentos que sdo as importagdes e o pagamento de impostos).

Para que esses vazamentos sejam compensados, em caso de recessdo

(demanda efetiva < total de produgdo), é preciso que:
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a) os bancos elevem seus empréstimos para consumo e investimento;
b)  as exportagdes sejam estimuladas;

c) o Governo aumente seus gastos.

Maior fluxo de renda estimulard a demanda agregada, retomando o

caminho da prosperidade.

No entanto, € necessdrio que os gastos com investimento (I) sejam iguais
as poupangas (S) realizadas em cada periodo. Como as rendas aumentam com a
prosperidade geral da economia e o consumo ndo cresce na mesma proporgdo, haverd
uma tendéncia de (S) expandir-se de um modo mais acelerado. Assim, o (I) precisa

crescer cada vez mais.

Sendo S > I, o Governo precisa aumentar seus gastos para compensar o
excesso de poupanga. Keynes preferia que os gastos do Governo fossem
investimentos em dreas sociais, como escolas, estradas e hospitais, que acabariam

beneficiando tfambém o setor produtivo.

Os principios fundamentais da economia keynesiana podem ser resumidos

nos seguintes pontos;

1) Inter-relagdo entre a renda nacional e os niveis de emprego. Os
determinantes diretos da renda e do emprego sdo os gastos com
consumo e investimento. O gasto publico constitui uma adigdo ao gasto
total. A situagdo de pleno emprego é sé um caso especial; o caso geral
e caracteristico é o de equilibrio com desemprego. Quando o gasto em
consumo e investimento € insuficiente para manter o pleno emprego, o
Estado deve estar disposto a aumentar o fluxo de renda por meio de
gastos financeiros por déficit orgamentario.

2) Determinantes da renda e do emprego, ou os determinantes do gasto em

consumo e investimento. Keynes supunha que o consumo estd
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determinado pelo volume de renda; isto €, para cada nivel de renda, o
gasto em consumo € uma proporgdo dada da renda, e esta proporgdo cai
quando a renda aumenta. O nivel de consumo varia com a renda,
enquanto a renda varia, por sua vez, porque os investimentos ou o gasto
pulblico variam e isto ocorre de uma forma multiplicativa.

3) Keynes dizia que o gasto com investimento era determinado pela taxa
de juros e pela eficdcia marginal do capital (ou taxa de retorno
esperada sobre o custo de nhovos investimentos). A eficdcia marginal do
capital depende da expectativa diante dos lucros futuros e do prego de
oferta dos ativos de capital. A taxa de juros era definida como uma
recompensa pelo sacrificio da liquidez (ou o desejo de manter a riqueza
em forma de ativos financeiros liquidos) e da quantidade de dinheiro em
circulagdo mais depésitos. (Em resumo, as trés influéncias psicoldgicas
sobre a renda e o emprego sdo: a propensdo ao consumo, o desejo por
ativos liquidos e a taxa de retorno esperada dos hovos investimentos.
Para Keynes o sistema de livre mercado (ou laissez-faire) ficou
antiquado e que o Estado deve atuar ativamente para fomentar o pleno
emprego, forgando a taxa de juros para baixo (e assim estimular o
investimento); e redistribuindo a renda com o objetivo de estimular os
gastos de consumo. Para Keynes o Estado deve atuar intensamente para

que se possa estabilizar a economia no nivel de pleno emprego.

Saiba mais....
% Sobre a vida e obra dos  principais economista em

http://www.pensamentoeconomico.ecn.br

« http://www.cofecon.org.br/index.php?option=com content&task=view&id=160&It
emid=110
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Atividades de Aprendizagem

Quando efetivamente surgiu a Economia como ciéncia ho cendrio mundial?

Fale sobre o significado das idéias de Adam Smith para o estudo da Economia?

Qual a for¢a da Escola Neocldssica ha Economia?

Hoje vocé acha que os pensamentos Marxistas estdo presente? Onde?

Vocé ja ouviu falar da crise de 1929? Seria interessante que vocé fizesse uma

pequena pesquisa sobre esse assunto.
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1.2 CONCEITOS ECONOMICOS FUNDAMENTAIS

A disciplina Economia, que estamos estudando, se interessa por coisas
ditas comuns. No Século XIX, Alfred Marshall disse que a Economia procura estudar
0s negécios comuns da vida da humanidade, hoje a Economia continua estudando e
tentando entender como esses negdcios comuns funcionam: Como funciona nosso
sistema Econdmico? Quando e por que o sistema econdmico entra em crise, ocorrendo

mudangas no comportamento das pessoas empresa e governo ?

Etimologicamente, a palavra “economid’ vem dos termos gregos oiko
(casa) e nomo (norma, lei), e pode ser compreendida como “administragdo da casa”. Em
resumo, Economia estuda a maneira como se administra os recursos escassos com o
objetivo de produzir bens e servigos, e com distribui-los para seu consumo entre os

membros da sociedade.

Segundo Mankin (2005, p.3), “...cada familia precisa alocar seus recursos

escassos e seus diversos membros, levando em consideracdo as habilidades, esforgos

e desejos de cada um." -
GLOSSARIO

Recurso — insumo ou fator
de producdo, um material
gue seja necessario em
uma construgdo ou um

. . . . processo de producdo.
processo de fabricagdo dos mais variados tipos de bens | < Sandroni,(2003)

Os recursos produtivos também chamados

de fatores de produgdo, sdo os elementos utilizados no

(mercadorias ) e utilizados para satisfazer as | gons de consumo — bem

comprado para satisfazer
desejos e necessidades
pessoais, tais como:
sabonete, refrigerante, lapis
e outros. Nem sempre o0
consumidor é aquele que
compra o bem, mas sim
aguele que usa. Fonte:
Lacombe (2004)

necessidades humanas. Todas as pessoas sentem
necessidade de consumir, tanto alimentos, dgua e ar |,
quanto por bens de consumo como televisdo.,

computadores, mdquinas , etc.

Segundo Mankiw (2005), ndo hd nada de
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misterioso sobre o conceito de economia, em qualquer parte do mundo, uma economia é
um grupo de pessoas que estdo interagindo umas com as outras e dessa forma, vdo

levando a vida.

Existem duas coisas que precisamos entender quando se quer
compreender uma economia, primeiro ¢ saber como sdo tomadas as decisdes das

pessoas e segundo é saber como as pessoas interagem.

Vamos comegar a entender como as pessoas tomam decisdes. Sdo quatro

0s principios que norteiam essa primeira questdo:

1. As pessoas precisam fazer escolhas e essas escolhas ndo sdo de
graga. Elas precisam ser feitas tendo em vista que os recursos sdo
escassos;

2. As pessoas enfrentam frade-off’s, ou seja, o custo real de algumas
coisas € o que o individuo deve despender para adquiri-lo, o custo de
um produto ou servigo € aquilo do que tivemos de desistir para
consegui-lo;

3. As pessoas sdo racionais, isto significa que as pessoas e as empresas
podem melhorar seu processo de decisdo pensando na margem;

4. As pessoas regam a estimulos. Como elas tomam suas decisdes
levando em conta os beneficios e seus custos, qualquer alteragdo

nessas varidveis pode alterar o

comportamento da sua decisdo. GLOSSARIO
Produtividade - relagéo

entre os produtos obtidos e
os fatores de producédo
empregados na sua
obtencdo. A produtividade é
0 quociente que resulta da
divisdo entre a produgdo
obtida e um dos fatores
empregados na producdo
(insumo)

Os mercados sdo geralmente bons | Fonte: Lacombe (2004)

A segunda questdo bdsica que norteia o
processo econdmico € como as pessoas interagem, ou
seja, como as economias funcionam. Em geral isto se dd

através dos mercados.
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organizadores da atividade econdomica. Entretanto, os mercados as vezes falham e,

que por isso, os governos podem melhorar os resultados do mercado.

A idéia de que hd ganhos com o comércio foi introduzida na Economia de
forma bem elaborada em 1776, por Adam Smith, com o seu livro Riqueza das Nagées.
Os ganhos do comércio sdo oriundos, sobretudo, da divisdo do trabalho, portanto, da
especializagdo. O fundamento que fica é que a economia como um todo pode produzir
mais e melhor quando cada pessoas se especializa em uma tarefa. Isto aumenta a
produtividade do sistema, aumentado assim a quantidades de bens e servigos a

disposigdo das pessoas

Podemos dizer que a questdo da capacidade de produzir bens e servigos
estd relacionada ao hivel de produtividade do pais. Para Romer (2002), o que explica as
grandes diferengas de padrdo de vida entre os paises ao longo do tempo € a diferenga
de produtividade entre eles. Dessa maneira, onde a produtividade das pessoas é maior,

ou seja, produzem mais bens e servigos em menos tempo, o padrdo de vida é maior.
1.2.1As Necessidades, Os Bens Economicos e os Servigos

1.2.1.1 Necessidade Humana:

E a sensagdo de caréncia de algo unida ao desejo de satisfazé-la.

Necessidade humana é um estado em que percebe alguma privagdo. Podem
ser: fisicas bdsicas; sociais; individuais etc... Segundo a pirdmide de Marslow, as

necessidades obedecem a uma hierarquia.
Podemos dividir as necessidades humanas em:

e Primdrias, naturais ou vitais - Sdo aquelas imperiosas, isto €, que

devem ser satisfeitas para garantir a subsisténcia do homem.

Exemplo: alimentagdo, habitagdo, vestudrio, medicamentos, etc.
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FACALIADE DE PRHRHA0 DO NOHTE

e Secunddrias, sociais ou artificiais - Sdo aquelas criadas pela
civilizagdo do homem. O ndo atendimento implica apenas num
sofrimento ndo fatal. O homem pode viver sem saciar as

necessidades secunddrias.
Exemplo: cinema, rddio, gravata, etc.
As necessidades podem ainda ser:
e Individuaise
e Sociais
Necessidades Individuais

Das mdltiplas classificagdes disponiveis  na literatura sobre as
necessidades individuais, a Teoria de Maslow ou Teoria das Necessidades Humanas é
conhecida como uma das mais importantes teorias de motivagdo, sendo referéncia
para diversos autores nas dreas da Psicologia, do Direito, da Administragdo e da

prépria Economia.

moralidade,
criatividade,
espontaneidade,
solugdo de problemas,
auséncia de preconceito,
aceitagao dos fatos

Realizacao Pessoal

auto-estima,
confianca, conguista,
H;r;-t ma respeito dos outros, respeito aos outros

L / amizade, familia, intimidade sexual \

seguranca do corpo, do emprego, de recursos,
da moralidade, da familia, da satde, da propriedade

. n . respiracéo, comida, 4gua, sexo, sono, homeosta
Fisiologia é e

Necessidades da Sociedade

Pagina | 28 Introducdo a Economia



FACULDADE [E RRAHA0 D NOWTE Prof. MSC. Lucio Sanches

° Fapan INTRODUGCAO A ECONOMIA

e coletivas: (partem do individuo e passam a ser da sociedade): transporte
e plblicas: (surgem da mesma sociedade)

o ordem publica, policia, justiga, educagdo, etc.

1.2.1.2 Bens

E tudo aquilo que satisfazem direta ou indiretamente os desejos e

necessidades dos seres humanos.

= 550 agueles bens abundantes e (teis aos homens, mas
fora do contexto da economia.

Bens livres:

Bens = 530 aqueles bens (feis e escassos em quantidade, dada
" . asua procura (utilidade suscetivel de atender a
economicos. determinada necessidade dos consumidores. )

Bens Econdmicos

Os bens economicos classificam-se em dois grupos

Bens livres: Bens econOmicos:

S3oaqueles bens Oteis e escassos em
S3oagueles bens abundantes e Uteis aos guantidade, dada a sua procura (utilidade
homens, mas fora do contexto da economia. suscetivel de atender a determinada
necessidade dos consumidores. )

Os bens materiais classificam-se em:
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a) bens de consumo final: s30 agueles adquiridos pelas familias.

4
* bens de consumo duravel (sd30 aqueles utilizados por um tempo

relativamente longo) ex.: refrigerador, enceradeira, automaovel, etc.
* bens de consumo ndo-duravel (530 aqueles utilizados apenas uma vez
ou poucas vezes) ex.: alimento, vestuario, etc.

b) bens de capital: s3o bens de producdo, ou seja, aqueles utilizados pelas |
empresas para a fabricacdo de outros bens; tem ciclo longo no processo
produtivo. Exemplo.: prédios, construgdes, meios de transporte,
méquinas, equipamentos, etc.

* bens de consumo intermediario: s3o0 aqueles utilizados pelas
empresas, para a fabricacdo de outros bens, ex.: matéria-prima, pecas
de reposicdo, componentes, aco, etc. Tem ciclo curto no processo
produtivo.e devem sofrer transformacgtes antes de se converter em
novos bens.

= Bens finais: s30 bens acabados, pois j& passaram por todas as etapas
de transformacao possiveis.

Os bens podem ser classificados,
ainda, em:

Bens publicos: s3o bens nao Bens privados: sdo bens exclusivos

exclusivos e ndo disputaveis. e disputaveis. Sdo produzidos e

Exemplo: justica, transporte, possuidos privadamente. Exemplo:
seguranca. TV, carro computadores, etc.

1.2.1.3 Servigos

O trabalho, quando ndo é destinado a criagdo de bens (ou objetos
materiais) pode visar a produgdo de servigos. Os servigos também se destinam a

satisfazer as necessidades humanas:

- transportador ou agente de vendas: distribui¢do de produtos;
- artistas de cinema e teatro, escritor ou cantor: necessidades culturais;

- outros servigos: bancos, seguros, corretores, etc.
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1.2.2 Fatores de Produgdo

Sdo os recursos ou elementos bdsicos utilizados na produgdo de bens e

servigos. Sdo eles: terra, trabalho e capital.

Terra: (ou recursos naturais) E em sentido amplo o solo cultivavel e os

recursos haturais que contém como dgua, minerais, madeira, etc.

Trabalho: Sdo as faculdades fisicas, mentais e intelectuais dos seres

humanos que intervém no processo produtivo.

Capital: Sdo os bens e servigos, como mdquinas e equipamentos, edificios
e construgoes, ferramentas, meios elaborados e demais meios utilizados no processo

produtivo.

e capital fixo;
e capital circulante;

» capital financeiro, etc.
1.2.3Agentes Econdmicos
Os agentes econdmicos sdo pessoas de hatureza fisica ou juridica que,

através de suas agdes, contribuem para o funcionamento do sistema econdmico.

e EMPRESAS - agentes encarregados de produzir e comercializar

bens e servigos;

e FAMILIAS - sto os agentes responsdveis pelo consumo dos bens e

servigos;

e GOVERNO - organizagdes que atuam sob o controle do Estado.
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http://www.fontedosaber.com/administracao/conceitos-basicos-da-ciencia-

economica.html

« http://www.brasilescola.com/sociologia/o-que-sao-recursos-produtivos.htm
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Atividades de Aprendizagem

6. Liste e explique sucintamente os quatro principios da tomada de decisdo. Depois,
observe as reais situagdes de seu cotidiano e veja se sdo aplicados a elas os quatro
principios

7. Liste os bens e servigos livres e econdmicos ho seu municipio. O que vocé achou dessa
lista?

8. Liste os principais bens de capital e de consumo existentes no seu municipio.

9. Os bens publicos foram considerados como ndo disputdveis e ndo exclusivos. Explique
cada um desses termos e mostre de que maneira o bem publico é diferente de um bem
privado.

10. Do que é composto os fatores de produgdo e para que eles servem?
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2 UNIDADE 2 - MENSURACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA

O objetivo desta unidade é fazer com que vocé aluno(a)
conheca o funcionamento do sistema econdmico, seus
principais indicadores, como e feita a mensuragdo das
atividades econdmicas. E importante que, depois de ler
esta Unidade, vocé entenda como funciona o sistema
econdmico e compreenda o funcionamento de uma
economia de mercado centralizada, mista e planificada.
Assim, podera distinguir as diferengas existentes entre

as estruturas de mercado.

2.1 ORGANIZACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA

De um ponto de vista global, a sociedade de cada pais estd organizada
para desenvolver as atividades econdmicas de produgdo, circulagdo, distribuigdo e

consumo de bens e servigos de uma forma que chamamos de “sistema econémico”.

Toda economia opera segundo um conjunto de regras e regulamentos. Ex.
As empresas devem ter licengas especificas a fim de que possam produzir e vender
seus produtos; os trabalhadores devem ser registrados em carteira; os contabilistas,
a fim de que possam exercer sua profissdo devem ser formados em escolas
oficialmente reconhecidas, além de terem de ser filiados ao 6rgdo de classe (no caso o
Conselho Regional de Contabilidade). Faz-se o mesmo tipo de exigéncia para os
profissionais de diversas categorias tais como médicos, engenheiros, advogados,

economistas, etc.

Essas sdo apenas algumas das muitas regras existentes em nossa

economia. Assim, todas as leis, regulamentos, costumes e prdaticas tomados em
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conjunto, e suas relagdes como os componentes de uma economia (Empresas, Familias e

Governo) constituem um "Sistema Economico".

Sistema Economico é o conjunto de relagdes técnicas, bdsicas e
institucionais que caracterizam a organizagdo economica de uma sociedade. Essas
relagdes condicionam o sentido geral das decisdes que se tomam em toda a sociedade

e os ramos predominantes de sua atividade.

Todo sistema econdmico deve tratar de responder as trés perguntas

seguintes:

1. Que bens e servigos produzir e em que quantidade? Deve-se
escolher entre mais estradas asfaltadas ou ferrovias, ou mais
escolas ou hospitais, ou deve-se produzir mais alimentos ou mais

bens de capital.

2. Como produzir tais bens e servigos? Toda sociedade deve
determinar quem vai ser responsdvel pela produgdo, que meios e
técnicas serdo empregados e quais serdo os métodos e organizagdo

seguidos no processo produtivo.

3. Para quem produzir? Como vai se distribuir o total da produgdo

nacional entre os diferentes individuos e familias.

Para responder das perguntas anteriores, existem basicamente trés
mecanismos ou sistemas: economia de mercado, economia de planificagdo central e a

economia mista.
2.1.1 Economia de Mercado

O sistema de "Economia de Mercado" é tipico das economias capitalistas,
as quais tém, como caracteristica bdsica, a propriedade privada dos meios de produgdo

e sua operagdo tendo por objetivo a obtengdo de lucro, sob condigdes em que
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predomine a concorréncia. (concorréncia entre os vendedores de bens similares, para
atrair clientes; concorréncia entre compradores, para garantir os bens que desejam;
concorréncia entre trabalhadores, para obter empregos;  concorréncia entre

empregadores, para conseguir trabalhadores).

Em uma economia baseada na propriedade privada e na livre iniciativa, os
agentes econdmicos (individuos e empresas) preocupam-se em resolver isoladamente

seus proprios problemas tentando sobreviver na concorréncia imposta pelos mercados.

Neste tipo de sistema econdmico, os consumidores e empresas, agindo
individualmente, interagem através dos mercados acabando por determinar o que,

como e para quem produzir.

2.1.1.1 O Sistema de Pregos

Em uma economia de mercado a agdo conjunta de individuos e empresas
permite que milhares de mercadorias sejam produzidas de maneira espontdnea, sem
que haja uma coordenagdo geral das atividades econémicas. Na verdade, existe um
mecanismo de pregos automdtico e "inconsciente" que trabalha, garantindo o
funcionamento do sistema econdmico, dando a ele uma certa ordenacdo, de maneira tal

que tudo é realizado sem coagdo ou direcdo central de qualquer organismo consciente.

Em um mercado livre, caracterizado pela presenga de um grande nimero
de compradores e vendedores, os pregos refletem as quantidades que os vendedores
desejam oferecer e as quantidades que os compradores desejam comprar de cada

bem.

Em uma economia de mercado, tanto os bens e servigos quanto os
recursos produtivos tém seus pregos e quantidades determinados pelo livre jogo da

oferta e procura, ou seja, pela livre concorréncia. Do confronto entre oferta e
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7/

procura resulta um prego, e € esse prego que exerce uma fungdo econdmica bdsica. E

ele, que por suas variagoes, orienta a produgdo e o consumo.

O mecanismo de pregos €, portanto, um vasto sistema de tentativas e
erros, de aproximagdes sucessivas, para alcangar o equilibrio entre oferta e procura.
O desejo das pessoas determinard a dimensdo da procura, enquanto que a produgdo
das empresas determinard a dimensdo da oferta. O equilibrio entre a oferta e a

procura serad atingido pela flutuagdo do prego.

O que vale para os mercados de bens e servigos, também vale para o

mercado de recursos produtivos (terra, trabalho, capital e capacidade empresarial)

Em uma economia complexa e interdependente, as pessoas ndo conseguem
dizer diretamente aos produtores o que desejam consumir. O mecanismo de mercado
fornece, através dos pregos, uma forma de comunicagdo indireta entre produtores e
consumidores, possibilitando uma adaptagdo da produgdo as necessidades de consumo;
possibilita, ao mesmo tempo, uma adaptagdo do consumo A escassez relativa dos

diferentes tipos de bens e servigos.

2.1.1.2 O Que, Como e Para Quem Produzir

Em uma economia de mercado o Estado ndo deve intervir em nenhum
aspecto da atividade produtiva, devendo ficar sua agdo restrita ao atendimento das
necessidades coletivas, tais como a Justica, a Educagdo, etc. Cabe ainda ao Estado o
estabelecimento de regras visando proteger a liberdade econdmica, zelando, assim,

pelo livre jogo da oferta e procura.
e O que produzir?

Em um sistema econdmico baseado has agdes apenas das familias e das
empresas, as proprias unidades familiares determinam o valor de cada bem ou servigo

através do mercado. Quanto mais as pessoas desejarem um produto, atribuirdo a ele
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um valor cada vez maior. Como nesse tipo de economia o valor de cada bem é medido
pelo seu prego, quanto maior for a disposi¢do das pessoas em apoiar seus desejos com
dinheiro, mais elevado devera ser o preco desse bem. Assim, a maneira pela qual as
unidades familiares gastam a sua renda entre os diversos bens e servigos
estabelece um sistema de avaliagdo entre os mesmos, ou seja, fornece uma
estrutura de pregos dentro do sistema economico que possibilita as empresas, que

perseguem o lucro, produzir aquilo que as pessoas desejam.

O dinheiro entregue pelos consumidores as empresas servird para pagar
os saldrios, juros e dividendos que os consumidores, no papel de proprietdrios de

recursos, recebem como renda mensal.
e Como Produzir?

O como produzir serd determinado pela competigdo entre os diversos
fabricantes. Em fungdo da concorréncia de pregos resta ao produtor, ha tentativa de
maximizar seu lucro, optar pelo método de produgdo mais barato quanto possivel, o
que envolve, naturalmente, consideragdes a respeito dos pregos dos fatores de
produgdo a serem utilizados. Assim, se o fator capital é caro e o fator trabalho
barato, as empresas procurardo se utilizar de técnicas que usem o fator trabalho mais
intensivamente. Verifica-se, novamente, a existéncia de um mecanismo de pregos
orientando as decisdes dos empresdrios quanto aos métodos produtivos a serem

utilizados.
e Para Quem Produzir?

Em uma economia de mercado, a oferta e a procura de fatores de
produgdo determina as taxas salariais, os aluguéis, as taxas de juros e os lucros que
irdo se constituir na renda da unidades familiares. A renda de cada familia ira
depender da quantidade dos diferentes recursos produtivos que ela pode oferecer no

mercado de fatores e do prego que as empresas estdo dispostas a pagar pela
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utilizagdo dos mesmos. Se um individuo dispuser somente de sua forga de trabalho
para oferecer no mercado de fatores, sua renda serd determinada pelo saldrio que

receber no més.

Se o mesmo individuo for proprietdrio de terras e arrendd-las, sua renda
mensal serd acrescida pelo aluguel da terra, dado pelo arrendamento mensal da

quantidade de terra arrendada.

Assim, em fungdo da quantidade de recursos pertencentes a cada unidade
familiar, teremos a distribuigdo de renda nesse tipo de economia. Uma vez que a
quantidade de bens e servigos apropriados por familia estd limitada por seus
rendimentos, tanto maior serd a participagdo de cada unidade familiar na

determinagdo de "para quem produzir" quanto maior for a sua renda.

2.1.1.3 O Fluxo Circular da Atividade Economica

O diagrama apresentado na figura 1 mostra, ainda que de maneira
simplificada, a maneira pela qual em uma economia de mercado o mecanismo de pregos

ajusta a oferta e procura das familias a oferta e procura das empresas.

Fazem parte de uma economia de mercado dois tipos de agentes
econdmicos: as familias e as empresas. Ela é composta, ainda, por dois tipos de
mercados: o mercado de bens de consumo e servigos e o mercado de recursos

produtivos.
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Gasto(3) (=PIB) Receitas () (=PIB)

o~ ¥ Mercado de pradutos
Bens e servicos

Bens e servicos
comprados wvendidos

Fluxo de bens e servicos

Familias Empresas
% Fluxo de dinheiro
Terra, Capital, Trabalho Insumos para
e Empreendedorismo a producao
\ Mercado de fatores
de producao - :
Renda (5) (=PIB) Salarios, aluguéis, juros
Copyright © 2002 by Thamsen Leaming, Fae e lucros (5) (PIB)

Figura 1 Diagrama do Fluxo Circular

Analisemos, primeiro, a metade superior do diagrama. As familias
desejam satisfazer suas necessidades através da aquisigdo dos mais variados tipos de
produtos. Estabelece-se, entdo, uma procura por bens e servigos (roupas, alimentos,

remédios, servicos médicos, etfc.).

A quantidade de bens que uma unidade econdmica familiar pode adquirir é
limitada pela sua renda. Quanto mais elevada for sua renda, mais bens de consumo

poderd comprar.

As empresas, por sua vez, buscam a obtengdo do mdximo lucro vendendo

seus produtos ds unidades familiares.

Através da interagdo entre oferta e procura teremos a determinagdo de
pregos e quantidades transacionadas de cada bem, equacionando-se a questdo de "o
que produzir'. Estabelece-se, entdo, um fluxo real de mercadorias e servicos das
empresas ds familias. Em contrapartida cria-se também um fluxo de moeda das

familias as empresas como pagamento pelos produtos adquiridos.

A metade inferior do diagrama nos mostra o processo de formagdo de

pregos dos recursos produtivos no mercado de fatores de produgdo.
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As familias, na qualidade de proprietdrios dos recursos produtivos, agem

no mercado de fatores ofertando terra, trabalho, capital e capacidade empresarial.

As empresas, por sua vez, empenham-se na compra e contratagdo de
fatores produtivos junto ds familias estabelecendo-se, entdo, uma procura por esses

recursos.

Do confronto entre oferta e procura dos fatores de produgdo teremos a

formagdo de seus precos, que indicardo aos produtores o "como produzir".
G Gos. q

Teremos entdo um fluxo real de recursos das familias para as empresas.
Estas, em contrapartida, pagardo as familias, sob a forma de moeda, os saldrios,
aluguéis, juros e lucros correspondentes a utilizagdo dos servigos dos fatores, ficando

estabelecido, dessa forma, um fluxo monetdrio das empresas para as familias.

A questdo distributiva (o "para quem produzir') serd equacionada
simultaneamente ds demais. A quantidade de fatores pertencentes a cada unidade
familiar e o prego desses fatores ird determinar a distribuigdo de renda; e maior
serd a participagdo da unidade familiar na determinagdo de "o que produzir" quanto

maior for sua renda.
2.1.2 Economia Planificada Centralmente

Esse tipo de organizagdo econdmica é tipica dos paises socialistas, em que
prevalece a propriedade estatal dos meios de produgdo. Nesse tipo de sistema as
questdes de "o que", "como" e "para quem" produzir ndo sdo resolvidas de maneira
descentralizada, via mercados e pregos, mas pelo planejamento central em que a maior

parte das decisdes de natureza econdomica sdo tomadas pelo Estado.

A agdo governamental se faz presente através de um érgdo central de
planejamento, a quem cabe elaborar os planos de produgdo de todos os setores

economicos. Tais planos sdo elaborados a partir de um levantamento ndo s6 das
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necessidades a serem atendidas como também dos recursos e técnicas disponiveis
para a produgdo, a fim de dimensionar o que cada empresa, seja ela agricola, comercial

ou industrial, pode realmente produzir.

Identificadas as disponibilidades existentes, fixam-se as metas de
produgdo, ou seja, as quantidades a serem produzidas de cada bem procurando, na
medida do possivel, atender as necessidades de consumo da sociedade. Equaciona-se,

desta forma, a questdo "o que e quanto" produzir.

Cabe, da mesma forma, ao drgdo de planejamento determinar os
processos de produgdo a serem utilizados. O Poder Central distribui ndo sé as tarefas
do plano, mas também os meios de produgdo, tanto materiais como financeiros. O
orgdo central de planejamento determina como designar a produgdo as diferentes
fdbricas e esforga-se para que cada fdbrica tenha os fatores de produgdo necessdrios
para poder obter a quantidade exigida. Fica entdo resolvida a questdo "como"

produzir.

A questdo "para quem" produzir, que trata da maneira pela qual a
produgdo total de bens e servigos serd distribuida entre os individuos é também
resolvida pelo érgdo de planejamento, a quem cabe determinar os saldrios dos
diferentes tipos de profissdo. Nesse tipo de economia, existe um "sistema de pregos"
que sdo meros recursos contdbeis que ajudam a controlar a eficiéncia com que os
produtos sdo produzidos. Assim, caso alguma empresa que esteja produzindo de
maneira ineficiente acusard "prejuizo financeiro".  Caso contrdrio, surgird o

"excedente".
2.1.3 Economia Mista

Nos sistemas de economia mista, uma parte dos meios de produgdo
pertence ao Estado (empresas publicas) e a outra parte pertence aos setor privado

(empresas privadas). Na realidade, as organizagdes econdmicas descritas
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anteriormente (Economia de Mercado e Economia de Planejamento Central) nunca
existiram em sua forma mais pura. O que se observa hos diversos paises é uma mescla
desses dois sistemas que ora se aproxima de um tipo de organizagdo, ora do outro,

conforme o grau de participagdo do Estado na economia.

Nesse tipo de sistema, cabe ao Estado a orientagdo e controle de muitos
aspectos da economia. Para tanto, ele se utiliza das empresas publicas e de outros

instrumentos, tais como a legislagdo, a tributagdo, o orgamento governamental, etc.

2.1.3.1 O Que Produzir?

Em um sistema de economia mista, em que existe propriedade privada dos
meios de produgdo, o Estado ndo pode determinar ao empresdrio o que produzir. O
Estado ndo pode, por exemplo, determinar a um agricultor que plante arroz em vez de
milho, ou a um industrial que produza tecidos em vez de calgados. Pode, entretanto,

influir indiretamente para resolver a questdo “o que” produzir.

O Estado pode, por exemplo, através da tributagdo, sinalizar aos
produtores aquilo que deve ser produzido. E o caso de isencdo ou mesmo de redugdo
de impostos em alguns setores (inddstria automobilistica, por exemplo) e a concessdo
de incentivos fiscais em outros. Outro instrumento é o controle do crédito. Por
exemplo, crédito subsidiado para algumas atividades, com a finalidade de estimula-las.
Outra maneira de o Estado intervir é através de suas empresas plblicas, que se
destinam a produzir bens e servigos necessdrios a coletividade e que o setor privado
ndo se interessa ou ndo tem condigdes de explorar uma vez que exigem elevados
investimentos e apresentam retorno lento (saneamento bdsico, transporte, energia,

etc.)

Ndo obstante a intervengdo do Estado na economia, os produtores numa
economia mista, ao decidirem "o que produzir” seguem, também, as indicagdes

fornecidas pelo sistema de “pregos”.
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2.1.3.2 Como Produzir?

A questdo “como produzir’ em um sistema misto é solucionada
distintamente, conforme se enfoque o setor publico ou o setor privado da economia. A
nivel do setor publico, essa questdo é resolvida de acordo com o planejamento
governamental em que o importante ndo é a obtengdo de lucros, mas o atendimento
adequado das necessidades da coletividade. No ambito do setor privado, a questdo é

solucionada de acordo com a concorréncia.

2.1.3.3 Para Quem Produzir?

Nos sistemas de economia mista a questdo distributiva é resolvida, em

geral pelo sistema de pregos.

Entretanto, aos detentores de renda mais baixa o Estado oferece ensino
gratuito, assisténcias médica, juridica, além de outros servigos a que essa camada da

populagdo ndo tem acesso.

Além disso, o Estado procura criar mecanismos que garantam ds pessoas
o recebimento de uma renda que lhes permita satisfazer suas necessidades bdsicas.

Por exemplo, a criagdo do seguro desemprego e o estabelecimento de saldrio minimo.
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2.2 MERCADO

O mercado é o ambiente social ou virtual, para a realizagdo de troca de
bens e servigos. Também se pode entender como sendo a instituigdo ou organizagdo
mediante a qual os que ofertam (vendedores) e os que demandam (compradores)
estabelecem uma relagdo comercial com o fim de realizar transagoes, acordos ou
trocas comerciais . O mercado aparece a partir do momento em que se unem grupos de
vendedores e de compradores, o que permite que se articule um mecanismo de oferta

€ procura.

Nas economias modernas, a maioria das decisées sobre o que e quanto
produzir, como produzir e para quem produzir sdo fomadas nos mercados. Para que
possamos determinar quais os compradores e vendedores estdo participando do

mercado, devemos observar a extensdo do mercado.

Tanto a oferta quanto a demanda fazem parte de um modelo econdmico
criado para explicar como os pregos sdo determinados em um sistema de mercado. .
Observe que os pregos determinam quais familias ou regides serdo beneficiadas com
defterminados produfos e servigos, e quais empresas receberdo determinados

recursos.

Na microeconomia, os economistas recorrem ao conceito de demanda para
descrever a quantidade de bem ou servigo que uma familia ou empresa decide comprar
a um dado prego, assim, a quantidade demanda de um bem ou servigo refere-se a

quantidade desse bem ou servigo que os compradores desejam e podem comprar.

A Teoria da Demanda deriva de algumas hipéteses sobre a escolha do
consumidor entre diversos bens e servigos que um determinado orgamento doméstico
permite. Essa teoria procura explicar o processo de escolha do consumidor diante das
diversas possibilidades existentes. Devido a certa limitagdo orgamentdria, o

consumidor procura distribuir a renda disponivel entre os diversos bens e servigos, de
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maneira a alcangar a melhor combinagdo possivel que possa lhe trazer o maior nivel de
satisfagdo. A demanda ndo representa a compara efetiva, mas a intengdo de comprar

por determinado prego.

A quantidade demanda de um bem ou servigo diminui quando o prego
aumenta, e aumenta quando o prego diminui. Assim, a quantidade demandada é

negativamente relacionada ao prego, como pode ser observado nos grdfico 01 e 02

abaixo:
Mundanca na Quantidade
Curva de Demanda ¢ Q
Preco do Preco do Demandada
Sorvet
Sorvete orvete
$3.00 ¢ Aumento no preco do
’ c sorvete resulta em
movimento ao longo da
2.50 $2,50 curva de demanda
2.00
1.50
$1,00 A
1.00
0.50 Dl
® Quantidade ° 2 < 8 Quantidade de
01 23 45 6 7 8 91011 12 de Sorvetes _ Sorvete_s
. Grafico 2 Mudangca na Quantidade
Grafico 1 Curva de Demanda Demandada
Fonte: Elaborada com base em PINDYK, 2010. Fonte: Elaborada com base em PINDYK, 2010.

As varidveis que podem deslocar a curva da demanda como um todo sdo:

Renda (distribuigdo);

. Riqueza (distribuigdo);

3 Fatores climdticos e sazonais;
. Propaganda;
. Preferéncia do consumidor

Facilidade de crédito.

Os deslocamentos da curva da demanda estdo ilustrados no grdfico 03
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Deslocamento da Curva de
Preco do Demanda

Sorvete

$3.00

2.50 |

2.00

1.50

1.00

0.50

Quantidade
01 23 45 6 7 8 91011 12 de Sorvetes

Grafico 3 Variacédo da Curva de Demanda
Fonte: Elaborada com base em PINDYK, 2010.

A teoria de Oferta muda o foco da andlise, pois o vendedor vai ao
mercado com a meta de obter o maior lucro possivel. O vendedor depara-se com uma
restricdo importante: a produgdo de bens e servigos requer a utilizagdo de recursos

produtivos, e essa quantidade depende do padrdo tecnoldgico utilizado pela firma.

Podemos definir oferta como a quantidade de um bem ou servigo que os
produtores (vendedores) desejam produzir (vender) por unidade de tempo. Nota-se
que a oferta é um desejo, uma aspiragdo. Assim, a quantidade ofertada de um bem ou
servigo refere-se a quantidade que os vendedores querem e podem vender. Dessa
maneira, existe uma associagdo de comportamento dos pregos com o nivel de
quantidade ofertada. A quantidade ofertada aumenta a medida que o prego aumenta e
cai quando o prego se reduz. Logo, a quantidade ofertada estd positivamente
relacionada com o prego do bem e servigo, segundo pode ser verificado nos grdficos

04 e 05 a seguir:
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Grafico

Curva de Oferta
Preco do

Sorvete
$3.00

2.50

2.00

1.50

1.00 |-

0.50 ¢

Quantidade
de Sorvetes

0 123456 7 8 9101112

4 Curva de Oferta
Fonte: Elaborada com base em PINDYK, 2010.

Mudanga na Quantidade
Ofertada

Prego do
Sorvete

$3.00

Um aumento no
preco do sorvete
resulta num
movimento ao
longo da curva de
oferta

1.00

Quantidade
de Sorvetes

0 ]l — 5

Grafico 5 Variacao da Curava de Oferta
Fonte: Elaborada com base em PINDYK, 2010.

As varidveis que podem deslocar a curva da oferta como um todo sdo:

Tecnologia;

Expectativa; e

Numero de vendedores.

Disponibilidade de insumo;

O grdfico 06 demonstra o deslocamento a que estamos nos referindo.

Deslocamento da Curva de Oferta

Preco do

Sorvete
$3.00

2.50
2.00
1.50

1.00 |-

0.50

Quantidade

0 123 456 7 8 9101112

Fonte: Elaborada com base em PINDYK, 2010.

de Sorvetes

Grafico 6 Deslocamento da Curva de Oferta
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Ja apresentamos a vocé as mais diferentes condutas dos consumidores
(demanda) e dos produtores (oferta) em separado. Agora, vamos combind-las para,
numa interpretagdo conjunta, verificarmos como se determinam a quantidade e o

prego de equilibrio de um bem ou servigo vendido no mercado.

A intersecgdo das curvas de oferta e de demanda, que identifica o ponto
em que tanto os consumidores quanto os produtores se encontram satisfeitos e
dispostos a agir, € o que ficou conhecido como equilibrio de mercado e estd

demonstrado no grafico 07.

Equilibrio entre a
Oferta e Demanda

Precos do
Sorvete
Oferta
$3.00
250 Equilibrio
1.50
1.00
0.50 Demanda
= Quantidade
0123456Qﬁ91m1m de Sorvetes

Grafico 7 Equilibrio das Curva de Oferta e Demanda
Fonte: Elaborada com base em PINDYK, 2010.

Ja nos grdficos 8 e 9 podemos perceber que qualquer situagdo fora do
ponto de equilibrio caracteriza-se um desequilibrio. Caso a oferta seja superior a
demanda, ha excesso de oferta (grdfico 08), e caso a demanda seja maior que a
oferta, hd excesso de demanda (grafico 09). Nota-se que o processo de ajuste ocorre
sempre via pregos, ou seja, a quantidade ofertada ou demandada é a varidvel

dependente, e os pregos, a varidvel independente.
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Excesso de Oferta Excesso Demanda

Prego do

Preco do
Sorvete <

Sorvete
Oferta
$3.00 Excesso

Oferta
2.50
$200 ..............................
$1.50F = = = =

2.00

1.50
Excésso | Demanda
de Demanda

i 1

1.00

1

1

1

! H

1 1
]

4

0.50 Demanda
: : : Quantidade TN Y Y I S Y
0 1234567 8910 11 12 de Sorvetes 01 23 456 7 891011 12 13 Quantidade de
Soervetes
Grafico 8 Excesso de Oferta Grafico 9 Excesso de Demanda.
Fonte: Elaborada com base em PINDYK, 2010. Fonte: Elaborada com base em PINDYK, 2010.

No contexto discutido, hd uma afirmagdo chave: prego e quantidade de
equilibrio dependem da posigdo das curvas de oferta e demanda, quando, por algum
motivo uma dessas curvas se desloca, o equilibrio do mercado muda. Na Teoria
Econdmica, essa andlise é conhecida como estdtica comparativa, porque envolve a

comparagdo de duas situagdes estdveis - um equilibrio inicial e um novo equilibrio.
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2.3 ESTRUTURA DE MERCADO

Na estrutura de mercado cldssica, podemos distinguir dois casos
extremos: O monopdlio e a concorréncia-perfeita. A seguir vamos analisar estas duas
e mais outras que sdo de grande importancia para o mercado. No quadro abaixo temos
uma sintese das estruturas de mercado.

Quadro 1 Estruturas de mercado

NUMERO DE COMPRADORES
NUMERO DE Grande
VENDEDORES Um Pequeno Produto Produto
Homogéneo Diferenciado
Monopolio Quase- T
um Bilateral Monopélio Monopolio
Pequeno Quase- Oligopdlio Oligopdlio Oligopdlio
q Monopsoénio Bilateral Puro Diferenciado
S . - Concorréncia | Concorréncia
Grande Monipsonio Oligopsoénio Perfeita monopol istica

a) Concorréncia Perfeita:

rd

E uma situagdo de mercado na qual o nimero de compradores e
vendedores é tdo grande que nenhum deles, agindo individualmente, consegue afetar
os pregos. Além disso, os produtos de todas as empresas no mercado sdo homogéneos;

ex.: Alguns produtos agricolas.

b) Monopdlio:
E uma situagdo de mercado em que uma Unica firma vende um produto que

ndo tenha substitutos proximos; ex.: Servigos Telefdnicos e Petréleo no Brasil.

c) Concorréncia Monopolistica:

7/

E uma situagdo de mercado na qual existem muitas empresas vendendo
produtos diferenciados que sejam substitutos proximos entre si; ex.: Fabricantes de

cigarros; sabonetes, creme dental, etfc.

d) Oligopdlio:
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7/

E uma situagdo de mercado em que um pequeno nimero de empresas
domina o mercado, controlando a oferta de um produto que pode ser homogéneo ou
diferenciado; ex.: homogéneo: indUstrias de cimento, aluminio, ago, produtos quimicos,
fertilizantes, etc.; diferenciado: industrias de automdveis, eletrodomésticos, bebidas,

computadores, etc.

2.3.1 Concorréncia Perfeita

A concorréncia perfeita € uma estrutura de mercado que visa descrever
o funcionamento ideal de uma economia, servindo de parametro para o estudo das
outras estruturas de mercado. Trata-se de uma construcdo tedrica. Nesse mercado,

a interagdo da oferta e demanda determina o preco.
Hipéteses Bdsicas do Modelo de Concorréncia Perfeita

As hipdteses nhas quais o modelo de concorréncia perfeita se baseia sdo

as seguintes:
I - Existéncia de elevado nimero de compradores e vendedores

Existe um nimero tdo grande de compradores e vendedores, sendo cada
comprador ou vendedor tdo pequeno em relagdo ao tamanho do mercado que nenhum

deles, atuando isoladamente, consegue influenciar o prego das mercadorias.
IT - Os produtos sdo homogéneos

Nesse mercado, os produtos ofertados pelas empresas sdo homogéneos,
ou seja, sdo perfeitos substitutos entre si. Como resultado, os compradores sdo

indiferentes quanto a empresa da qual eles irdo adquirir o produto.
IIT - Transparéncia de mercado

Essa hipétese garante que tanto compradores quanto vendedores tém

informagdo perfeita sobre o mercado: ambos conhecem a qualidade do produto e seu
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prego vigente. Ambos conhecem, também, os custos e lucros de seus concorrentes.
Assim, pelo fato de inexistir desinformagdo, nenhum comprador estard disposto a
adquirir um produto por um prego superior ao vigente no mercado; da mesma forma,
nenhum vendedor estard disposto a vender um produto por um prego inferior ao

vigente no mercado.
IV - Livre entrada e saida de empresas

Todas as empresas participantes poderdo entrar ou sair do mercado de
maneira imediata. Inexistem barreiras legais ou economicas, por exemplo: direitos de
propriedades e patentes; barreiras legais resultante de agdo governamental,
estabelecendo condigdes minimas para o funcionamento das empresas em certos
mercados; barreiras econémicas tais como a necessidade de grandes investimentos,

etc.

Em sintese, na concorréncia perfeita, o prego é regulado pelo mercado,
de sorte a eliminar qualquer lucro extraordindrio. Nenhum produtor ou consumidor,
individualmente, poderd influenciar o prego de equilibrio. Somente alteragées das
condi¢bes de oferta e demanda, como variagdes das preferéncias dos consumidores e
novas situagdes climdticas, que fazem variar as quantidades ofertadas de produtos,

alteram os pregos de equilibrio do mercado e os lucros dos vendedores.
2.4 Concorréncia Imperfeita

Na concorréncia perfeita a firma individualmente ndo consegue
influenciar o prego de mercado. Ela é fomadora de prego, ajustando as quantidades
ofertadas em fungdo do prego do produto e de sua estrutura de custos. O mesmo ndo
ocorre ha concorréncia imperfeita, uma vez que a firma consegue, de alguma forma,
influenciar o prego de equilibrio do mercado. Dada a estrutura de custos, ela fixa o

preco que deseja vender com determinado percentual acima de seus custos médios.
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Esse percentual denomina-se margem de lucro (ou mark-up). Ele serd tanto mais

elevado quanto maior for o poder de mercado da firma.
2.4.1 Monopolio

O monopélio € uma situagdo de mercado em que existe um sé produtor de
um bem ou servigo que ndo tenha substituto préximo. Devido a isso o monopolista

exerce grande influéncia na determinagdo do prego a ser cobrado pelo seu produto.
Hipoteses Basicas do Modelo de Monopolio

A ocorréncia de monopdlio estd condicionada ao cumprimento das

seguintes hipdteses:
I. Um determinado produto é suprido por uma Unica empresa;
II. Ndo had substitutos préximos para esse produto; e

IIT. Existem obstdculos (barreiras) a entrada de novas firmas ha

inddstria.

Trata-se, novamente, de uma estrutura de mercado “ideal”, uma vez que
fica dificil imaginar que num sistema econdmico complexo e interdependente exista

um produto para o qual ndo haja substitutos préximos.

Para que um monopdlio exista é preciso manter os concorrentes em
potencial afastados da indidstria. Isso significa dizer que devem existir barreiras que
impegam o surgimento de competidores, protegendo, dessa forma, a posigdo do

monopolista.

Os principais obstdculos (ou barreiras) a entrada de firmas concorrentes

no mercado sdo:

a. Existéncia de "Economias de Escala” na firma monopolista

Pagina | 54 Introducdo a Economia



o FW INTRODUCAO A ECONOMIA

T r—— Prof. MSC. Lucio Sanches

Uma firma ja existente e de grandes dimensdes pode suprir o mercado a

custos mais baixos do que qualquer outra empresa que deseje entrar na inddstria.

Esse parece ser o caso das indlstrias que té€m um custo fixo muito
elevado e custos varidveis relativamente baixos. Nessas condi¢des, os custos fixos
passam a ser distribuidos entre um nimero cada vez maior de unidades, a medida que

a produgdo aumenta.

Como exemplo, podemos citar as companhias de energia elétrica,

companhias telefdnicas, de transporte ferrovidrio, etc.
b.  Controle sobre o fornecimento de matérias-primas

Se uma empresa monopolista detém o controle sobre o fornecimento das
matérias-primas essenciais a um processo produtivo ela pode bloquear o ingresso de

novas firmas no mercado.
c.  Protegdo de patentes

A posse de patentes dd ao monopolista o direito Unico de produzir uma
mercadoria em particular. Nesse sentido, fem um efeitfo semelhante ao controle
sobre o fornecimento de matérias-primas essenciais, uma vez que impede a entrada de

novas firmas na industria.
d.  Monopélio legal

Monopdlio Legal é de propriedade privada, sendo, porém, regulamentado

pelo governo.

Existem casos em que o Governo concede a uma empresa um direito
exclusivo para ela operar, conferindo a essa empresa um “status” de Monopdlio Legal.
Em contrapartida, o Governo pode fazer exigéncias em relagdo d qualidade e

quantidade do produto (ou servigo) e impor pregos e taxas a serem cobrados.
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Como exemplo podemos citar os servigcos de dgua, gds, eletricidade,

transporte coletivo, etc.

Existem, ainda, os Monopdlios Estatais, que pertencem e sdo
regulamentados pelos governos. Como exemplo temos o monopdlio estatal de

exploragdo de minerais estratégicos, petréleo, etc.

Dada a tecnologia e os pregos dos insumos, a firma monopolista
determinard seus custos de produgdo. Controlando o mercado, ela fixard os pregos ou
as quantidades que ird produzir e vender. Embora seja a Unica firma no mercado, ela
ndo consegue fixar qualquer prego, pois os consumidores sdo soberanos na
determinagdo das quantidades que irdo consumir a cada nivel de prego. Assim, ela ndo
consegue estabelecer simultaneamente os pregos e as quantidades. Dada a demanda
que os consumidores desejam adquirir a cada nivel de pregos, ela escolhe, no entanto,

aquela combinagdo que Ihe proporcionar o maior hivel de lucro.
2.4.2 Oligopdlio

O oligopélio é a forma de mercado que atualmente prevalece nas
economias do mundo ocidental. Ele pode ser conceituado como sendo uma estrutura
de mercado em que um pequeno nimero de empresas controla a oferta de um

determinado bem (ou servigo).

O surgimento do oligopdlio se da por razdes semelhantes as do monopdlio,
tais como economias de escala e o controle sobre a oferta de matérias-primas e

patentes.

Uma das maneiras de verificar se uma indidstria € um oligopélio é através
da determinagdo do indice de concentragdo da indistria. Esse método nos fornece o
percentual da produgdo total da inddstria que é controlada pelos quatro (ds vezes

oito) maiores produtores.
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O oligopdlio pode ser puro ou diferenciado. Ele serd considerado puro
caso os concorrentes oferecam exatamente o mesmo produto homogéneo (substitutos
perfeitos entre si). Exemplos de oligopdlios puros podem ser encontrados na
inddstria de cimento, de aluminio, produtos quimicos, fertilizantes, ago, etc. Caso os
produtos ndo sejam homogéneos o oligopdlio serd considerado diferenciado. Como
exemplo, podemos citar a inddstria automobilistica, a de cigarros, a de
eletrodomésticos, a de computadores, etc. Os produtos dessas inddstrias, embora
semelhantes, ndo sdo idénticos. (O Corsa é diferente do Gol e do Pdlio; o Hollywood é

diferente do Malboro e do Carlton, etc.)

O oligopélio apresenta como principal caracteristica o fato de as firmas
serem interdependentes. Isso decorre do pequeno nimero de firmas existentes na
inddstria, e significa que as firmas levam em consideracdo e reagem as decisdes
quanto a prego e produgdo de outras firmas. O oligopolista que conseguir estabelecer
diferenciagdes mais aceitdveis, correspondendo a pregos mais altos, terd lucros

maiores.

As firmas oligopolistas sabem que o estabelecimento de guerra de pregos
é altamente prejudicial para elas. Assim, procuram formar acordos comerciais, como
fixagdo de pregos Unicos ou divisdo do mercado. Essa organizagdo central denomina-
se cartel. Caso ndo exista organizagdo central nem acordos formais, pode existir

firma dominante ou lideranga de pregos.

Cartel é uma organizagdo formal de produtores dentro de um setor. Essa
organizagdo formal determina as politicas para todas as empresas do cartel. E uma
unido de firmas oligopolistas com o fim de evitar competicdo e maximizar lucro no

nivel de cada firma.

Muitas vezes os acordos entre as firmas concorrentes sdo tornados

plblicos; em outras, a prdtica de cartelizagdo ocorre sem que haja qualquer
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documento explicitando o comportamento do cartel; existe ainda, a concretizagdo do

cartel de forma disfargada por intermédio de sindicatos, associagdes e clubes.

Ha muitos tipos de cartéis. Em sua forma mais perfeita existe o Cartel
Centralizado, que determina todas as decisdes para todas empresas-membro. Assim,
através de uma agéncia coordenadora, organizam-se as empresas de forma que elas
agem como se participassem de um grande conglomerado monopolista, possuidor de

vdarias fdbricas.

Lideranga de prego é a forma de conluio imperfeito em que as empresas
do setor oligopolistico decidem, sem acordo formal, estabelecer o mesmo prego,

aceitando a lideranga de prego de uma empresa da indistria.

Esse modelo pressupde que a lideranga decorre do fato de uma das
firmas possuir estrutura de custos mais baixos que as demais. Por essa razdo,

consegue se impor como lider do grupo.

De inicio, os pregos podem ser diferenciados. O mercado, entretanto,
preferird o produto que esteja sendo oferecido a pregos mais baixos. Desta forma,
resta as firmas que oferecem o produto a pregos mais elevados duas possibilidades:
ou mantém o prego, e como conhseqiiéncia sdo alijadas do mercado, ou entdo aceitam o
prego praticado pela rival de menores custos, que é mais baixo, e continuam no

mercado, sem maximizar seus lucros.

Assim é que a firma lider de pregos fica, através de um acordo tdcito,
responsdvel pela determinagdo do nivel de venda do produto. As firmas menos
favorecidas em termos de pregos tornam-se seguidoras dos pregos fixados pela firma

lider.
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2.4.3 Concorréncia Monopolistica

A concorréncia monopolistica é uma estrutura de mercado que contém
elementos da concorréncia perfeita e do monopélio, ficando em uma situagdo

intermedidria entre essas duas formas de organizagdo.

Da mesma forma que ha concorréncia perfeita, a concorréncia
monopolistica apresenta um grande nimero de empresas, cada qual respondendo por
uma fragdo da produgdo total do mercado, tendo a possibilidade de ingressar na
inddstria ou abandond-la com relativa facilidade. O que ird diferenciar uma estrutura
da outra € que enquanto em concorréncia perfeita as empresas produzem um produto
homogéneo, em concorréncia monopolistica as empresas produzem produtos

diferenciados, embora substitutos préximos.

Na verdade, a diferenciagdo caracteriza a maioria dos mercados
existentes. Por exemplo: ndo existe um tipo homogéneo de perfume, de aparelhos de
televisdo, geladeiras, de automéveis, ou videocassete. Cada produtor procura

diferenciar seu produto a fim de tornd-lo Unico.

A diferenciagdo, por sua vez, pode ser real ou ilegitima. No caso da
diferenciagdo real, busca-se diferengas reais nas caracteristicas do produto. Por
exemplo: diferengas de composigdo quimica do produto, servigos oferecidos pelos

vendedores, etc.

No caso da diferenciagdo ilegitima, as diferencas no produto sdo
superficiais, tais como marca, embalagem, design, etc. Em outros casos pode ndo
haver nenhuma diferenga, mas o consumidor pode ser levado a pensar que elas
existam, normalmente como resultado de campanhas promocionais que, de maneira

artificial, apontam caracteristicas diferenciadoras entre os produtos.

O fato de os produtos serem diferenciados € que dd ao produtor o poder

de monopdlio, uma vez que somente ele produz aquele tipo de bem. Enquanto ele
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consegue diferenciar o produto, poderd fixar o proprio prego. Outras firmas, porém,

surgem no mercado, produzindo substitutos préximos e o lucro individual diminui. A

firma deverd, entdo, reduzir custos e gerar novas diferenciagdes do produto através

de inovagdes tecnoldgicas, novos desenhos e campanhas publicitdrias.

Saiba mars. ...

X/
L %4

X/
£ X4

Sobre a questdo do método ha Ciéncia Economica, leia o livro Métodos da
Ciéncia Econdmica, organizado por Gentil Gorazza. Porto alegre: Editora da
UFRGS, 2003; e Metodologia da Economia de Mark Blaugb. Sdo
Paulo:Editora da USP, 1993.

Sobre sistema economico assista o filme de Robinson Crusoé ( Las Aventuras
de Robinson Cruso€, México/EUA, 1952), 1h29. Drama. Direg¢do de Luiz
Bufuel.

Sobre estrutura de mercado em:
http://www.coladaweb.com/economia/estruturas-de-mercado;
http://www.uepg.br/uepg_departamentos/deecon/disciplinas/Ezequiel %06u
erreiro/aulas2008/IEAULA%2019Estruturas%20de%20Mercados?%20p.131-
145 pdf
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Atividades de Aprendizagem
1-  Defina Sistema Econdmico, e responda as perguntas bdsicas.
1 O que o Fluxo circular da renda mostra. Demonstre graficamente com um
produto qualquer, da produgdo ao consumo.
2 Descreve o funcionamento de uma economia de mercado, fazendo a

representagdo grdafica de um mercado em equilibrio.

3 Demonstre através de um grdfico, o excesso de oferta e de demanda.
4 O que produzir, como e para quem produzir em uma economia mista?
5 Escreva um texto sobre o significado de monopdlio, apresente mais

exemplos dessa estrutura de mercado e discuta as implicagdes para o
desenvolvimento de uma regido, com destaque para a sua.

6 Explique o significado de oligopdlio e de concorréncia monopolistica.
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3 UNIDADE 3 - FUNDAMENTOS DA MICROECONOMIA E DA
MACROECONOMIA

O objetivo desta unidade é apresentar os contelddos da
Microeconomia e da Macroeconomia e sua ferramentas. Vocé
aprenderd como a Economia se divide em duas grandes dreas de
estudos, a Micro e a Macroeconomia, e quais sdo os principais
temas de cada uma delas. Tal estudo possibilitard que alunos de
administragdo, como vocé, possam entender a estruturagdo desta
importante Ciéncia Social Aplicada que contribui, de forma
significativa, para a formagdo da capacidade analitica dos
administradores, uma vez que as organizagdes que serdo
gerenciadas por futuros administradores, essencialmente, se
encontram no ambiente econdmico, se relacionando com outros
agentes, como o Governo, outras empresas e os consumidores. Na
Microeconomia vamos destacar o comportamento  dos
consumidores e na Macroeconomia, vamos destacar a economia

monetdria a instrumentos de politica.

A Microeconomia é um ramo da Economia que estuda o comportamento
dos agentes econdmicos (consumidores, empresdrios, trabalhadores e governo) e se
preocupa em desvendar como tais agentes tomam suas decisées e quais as
repercussoes dessas decisdes enfre eles e no restante da sociedade. A
Microeconomia, por exemplo, esclarece como os consumidores fazem suas escolhas de
compra, ou como as empresas decidem produzir, e de que forma as decisdes

influenciam na formagdo dos pregos no mercado.

O mercado €, quase sempre, o objeto de estudo da Microeconomia,

principalmente, no que diz respeito a forma como os agentes econémicos interagem
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formando aliangas ou como os pregos se formam. A Microeconomia nos ajuda a
entender as diferengas entre os diversos mercados existentes, suas caracteristicas e

como os concorrentes interferem nas estratégias e decisées um dos outros.

A Macroeconomia estuda os chamados agregados da economia. Tais
varidveis, objeto das principais questdes relacionadas a esse campo da Ciéncia
Econdmica, sdo freglientemente encontrados na midia, seja em jornais, revistas e
telejornais, através das matérias realizadas por jornalistas e comentaristas

econdomicos.

As andlises e noticias que aparecem na midia, pela sua freqiiéncia e
importdncia, fazem parte de nosso cotidiano. Assim, as pessoas e as empresas, que
sabem que sdo afetadas pelas varidveis, se interessam e realizam suas proprias
avaliagées sobre os cendrios macroecondmicos e suas realidades podem ser
influenciadas pelas varidveis. Os meios de comunicagdo, por exemplo, noticiam o

comportamento das varidveis da seguinte forma:

I. Renda Nacional (PIB): quando um determinado jornal noticia qual o
valor do PIB no Ultimo trimestre e qual seu crescimento em relagdo
ao mesmo periodo do ano anterior; revela quanto de riqueza foi

gerada no pais.

II. Taxa de Desemprego: quando um determinado apresentador de
telejornal anuncia a magnitude da taxa de desemprego e se essa
taxa é maior ou menor do que a do mesmo periodo do ano anterior;
mostra, de forma agregada, quantas pessoas no pais estdo,

involuntariamente, sem emprego.

ITI. Inflagdo: Quando uma revista faz uma matéria sobre as razées

pelas quais a inflagdo estd se elevando; revela que os pregos, em
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todo o pais, estdo aumentando e procura explicagées para esse

fato.

Percebemos que o entendimento das varidveis macroeconomicas, além de
estar presente no cotidiano de uma parcela significativa da populagdo, também é
importante para as decisdes fomadas pelos Administradores nas empresas, haja vista
que as organizagdes atuam em um ambiente no qual as varidveis macroeconomicas as
influenciam tomar decisdes em relagdo ao reajuste de seus pregos, a compra de seus
insumos e a aplicagdo de seu caixa. Dessa forma, entender as varidveis

macroecondmicas afeta a maneira como os gestores conduzem suas organizagdes.
3.1 Ferramentas de Andlise Economica

3.1.1 Os Modelos

Como em outras Ciéncias, a Economia se reveste da possibilidade de
compreender a realidade de acontecimentos e fendmenos e pretende responder a
perguntas que intrigam pesquisadores, tedricos e sociedade. Nesta Ciéncia, assim
como nas outras, a principal ferramenta de andlise sdo os modelos, ou seja,
representagdes da realidade de forma resumida com uma quantidade reduzida de
varidveis, consideradas principais para o entendimento do fenémeno que o modelo
pretende explicar. Dessa forma, um modelo nada mais é do que uma simplificagdo da
realidade, no caso da Economia, da realidade dos agentes econémicos e dos mercados

nos quais eles interagem.

A simplificagdo que os modelos apresentam, por um lado, ndo nos permite
enxergar todos os aspectos envolvidos no fenomeno estudado, mas por outro, permite
que entendamos de forma mais clara as relagdes existentes entre as principais
varidveis envolvidas. Os modelos precisam, para mostrar estas relagdes entre as

varidveis, ser construidos a partir de sua formalizagdo, ou seja, precisam ser

Pagina | 64 Introducdo a Economia



o FW INTRODUCAO A ECONOMIA

T r—— Prof. MSC. Lucio Sanches

apresentados sob a forma de uma linguagem universal. No caso da Economia, tais
construgdes se ddo por meio da matemdtica, tanto no que diz respeito as abordagens

grdficas como as algébreicas.

A formalizagdo dos modelos sé é possivel a partir de um conjunto de
condigdes pré-estabelecidas, conhecidas como pressupostos do modelo. Tais condigdes
quase sempre se apresentam, inicialmente, na forma de limitagdo das varidveis

consideradas e podem avangar até a forma como as varidveis se relacionam.
3.1.2 Abordagem Analitica

Na Economia as questdes sdo tratadas sob dois prismas: o primeiro diz
respeito ds explicagdes e previsdes dos fendmenos econdmicos relacionados ao
comportamento dos agentes econdmicos (abordagem positiva) e o segundo se relaciona
com as sugestdes de como deveria ser a realidade economica, quase sempre esta

abordagem estd associada a formulagdo de politicas publicas (abordagem normativa).
Exemplos:

Positiva Normalmente, quando o prego de um bem se eleva, a

demanda por ele diminui.

Normativa Para que os pregos de um determinado bem, cuja
necessidade seja alta pelos seus consumidores (ex:
remédios para AIDS) ndo se eleve em excesso, é preciso

colocar um valor maximo tabelado pelo Governo.
3.1.3 A Tomada de Decisdo

A Microeconomia estuda a tomada de decisdo pelos agentes econémicos e
seus efeitos sobre os mercados e sobre a economia como um todo. De forma que esta

matéria pode sobremaneira auxiliar na gestdo das organizagbes. Assim, diversos
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aspectos da microeconomia permeiam o dia-a-dia dos gestores e das escolhas que eles

precisam realizar.

Dessa forma, entendendo a sistemdtica dos comportamentos dos agentes
econdmicos e desenvolvendo modelos analiticos que nos ajudem a interpretd-los, a
Microeconomia se coloca como um conjunto de conhecimentos que pode servir como

base nas decisdes organizacionais.

A Macroeconomia, normalmente, serve de modelo de andlise e de base
para decisdes de politica econémica, tomada pelos gestores dos Governos. Tais

politicas macroecondmicas possuem alguns objetivos, tais como:

Pleno Emprego: os governos geralmente perseguem o pleno emprego dos
recursos da economia, principalmente, em relagdo ao emprego dos

trabalhadores.

Estabilidade de Pregos: a economia que ndo apresenta uma certa
estabilidade dos pregos, como foi o caso do Brasil em época recente,
imprime a seu povo uma carga pesada de perda de valor de seus ganhos,

principalmente na populagdo mais pobre.

Distribuigdo de Renda: a busca por melhores condigées de vida para a
populagdo em paises como o Brasil, deve ser uma constante e passa,

necessariamente, pela distribui¢gdo mais justa de renda.

As politicas conduzidas pelos Governos, que buscam os resultados
apresentados anteriormente, o fazem através das chamadas politicas fiscal,
monetdria e cambial. Nesses casos, os tomadores de decisdes de politica ou os Policy

Makers, langam mdo de diversos instrumentos, tais como:
a. Politica Fiscal

Politica tributdria: arrecadagdo de tributos.
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FACALIADE DE PRHRHA0 DO NOHTE

Politica de gastos: controle de despesas.
b.  Politica Monetaria
Emissdes.
Reservas compulsorias.
Open market.
Regulamentagdo do crédito e da taxa de juros.
c.  Politica Cambial

Controle sobre a taxa de cambio.

3.1.4 Andlise Macroeconomica

A Macroeconomia aborda as questdes econdmicas dividindo-as em duas
partes distintas, porém interligadas, a saber: a parte real e a parte monetdria. Nessa
divisdo sdo estudados os seguintes mercados: de bens e servigos, de trabalho,
financeiro e cambial. Nesses mercados é estudada a determinagdo de indmeras
varidveis importantes para a Economia de um pais, como ho quadro a seguir.

Quadro 2 Variaveis Importantes
Mercados Variaveis estudadas

Parte Real Bens e Servicos Produto Nacional
Nivel Geral de Precos

Trabalho Nivel de Emprego
Salarios Nominais

Parte Monetéria Financeiro (monetario e de titulos) Taxa de Juros
Estoque de Moeda

Cambial Taxa de Cambio
Reservas Cambiais

Fonte: Vasconcellos (2004)

Considerando o mercado de bens e servigos, a Macroeconomia procura
dimensionar a produgdo de todos os bens e servigos do pais, e para isso agrega todo o
valor da produgdo no produto nacional. Os pregos de forma geral também sdo

estudados e remetem ao cdlculo do nivel de inflagdo no pais.
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No mercado de trabalho, o estudo da Macroeconomia se detém nha
questdo da quantidade de trabalhadores no pais que querem estar empregados, mas
ndo conseguem vagas (nivel de desemprego). Nos mercados financeiros, a
macroeconomia se preocupa com a quantidade de moeda necessdria as transagdes
comerciais e sua influéncia em outras varidveis, como por exemplo, nos pregos dos

bens. Neste mercado também é determinada a taxa de juros.

Na Economia existem agentes que emprestam dinheiro e outros que
buscam os empréstimos, esta é a dindmica no mercado de titulos que representa as

dividas, tais como: titulos do governo, duplicatas, agdes, debéntures, etc.

No mercado cambial, a Macroeconomia se interessa pelo valor da taxa de
cambio, ou seja, pela relagdo entre a moeda nhacional e uma determinada moeda
estrangeira. Além do valor do cambio é importante a andlise sobre sua determinagdo e
a influéncia que este tem sobre varidveis importantes como o agregado das
importagdes e exportagdes do pais, ou sobre as reservas de divisas, ou seja, quanto o

pais possui de moeda estrangeira no Banco Central.

3.2 INTRODUCAO A TEORIA DO COMPORTAMENTO DO
CONSUMIDOR

Ha trés conjuntos de agentes econdmicos: consumidores, empresarios e
os proprietdrios de recursos. Algumas pessoas ganham a renda monetdria através da
utilizagdo e venda de recursos. Outras, utilizando seu recurso especifico (capacidade
empresarial) ao organizarem a produgdo. Todas as pessoas que ganham renda
monetdria pertencem ao conjunto dos agentes econdmicos denominados consumidores.
Naturalmente, existem outros membros neste grupo, Membros familiares
dependentes dos receptores de renda e participantes do orgamento doméstico sdo,

portanto, também consumidores, .pessoas incapazes de ganhar renda monetdria e
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recebendo dinheiro por algum tipo de pagamento de transferéncia se classificam

também na categoria de consumidor.

De acordo com nhosso objetivo, a origem da renda monetdria ndo é
importante. Apenas o fato de o dinheiro ser recebido por unidades familiares e gasto
em bens de consumo é de real importancia. Cada unidade familiar determina como
alocar sua renda monetdria entre a vasta gama de bens de consumo disponiveis. (Ou
seja, cada unidade familiar decide sobre sua demanda por cada mercadoria). A
agregagdo destas decisdes de demanda constitui a demanda de mercado, que exprime

a forma como a sociedade deseja alocar os seus recursos.
3.2.1 Comportamento do Consumidor

Cada individuo (ou unidade familiar) tem uma ho¢do razoavelmente
perfeita do que serd a sua renda monetdria num periodo determinado (por exemplo,
um ano). Tem também alguma nogdo dos bens e servigos que pretende comprar. A
tarefa que se apresenta a qualquer unidade familiar, ¢ a de consumir sua limitada
renda monetdria de forma a maximizar seu bem-estar econémico. Normalmente
nenhum individuo é bem sucedido nessa tarefa. Isso pode ser atribuivel a falta de
uma informagdo precisa; mas existem outras razdes, tais como estimulos a comprar.
No entanto, de qualquer forma, o esforgo mais ou menos consciente em atingir a
satisfacdo mdxima, com uma renda monetdria limitada, determina a demanda individual

por bens e servigos.

Para analisar a formagdo da demanda do consumo, utilizamos certas

hipoteses simplificadoras que sdo os seguintes;

O consumidor tem pleno conhecimento sobre os bens e servigos

disponiveis no mercado. Cada consumidor tem uma fungdo preferéncia;
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3.2.1.1 O Pleno Conhecimento

Inicialmente supomos que cada consumidor ou unidade familiar fem uma
informagdo completa sobre todos os problemas pertinentes a suas decisdes de

consumo.

O consumidor conhece a série completa de bens e servigos

disponiveis no mercado;

e O consumidor sabe exatamente a capacidade técnica de cada bem

ou servigo para satisfazer uma necessidade;

e O consumidor sabe o prego de cada bem e servigo, como também
sabe que tais pregos ndo serdo alterados por suas agdes no

mercado;

O consumidor tem consciéncia exata do que serd sua renda

monetdria durante o periodo determinado.

Em resumo, cada consumidor tem o conhecimento exato e pleno de toda
informagdo relevante para suas decisdes de consumo — conhecimento dos bens e
servigos disponiveis e de sua capacidade técnica de satisfazer suas necessidades, dos

pregos de mercado e de sua renda monetdria.

3.2.1.2 A Fungao Preferéncia

Um individuo ou unidade familiar obtém satisfacdo ou utilidade, de cada
bem ou servigo consumido durante certo periodo de tempo. A fim de atingir seu
objetivo (maximizagdo da satisfagdo para dado nivel de renda) o individuo ou unidade
familiar deve ser capaz de comparar diferentes orgamentos ou cestas de mercadorias

e determinar sua ordem de preferéncia entre eles.

A fungdo preferéncia é definida com as seguintes caracteristicas:
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e A fungdo preferéncia estabelece um conjunto ordenado de
preferéncias para cada orgamento concebivel (ou cesta de

mercadorias);

e Para qualquer das duas cestas A e B, a fungdo preferéncia indica
que se prefere A a B, B a A, ou que o consumidor é indiferente
entre essas duas alternativas. (Além disso, se A é preferivel a B, B
ndo pode ser preferivel a A; e se A ¢é indiferente (ou equivalente)

a B, B ¢ indiferente a A);

e Considere qualquer das trés cestas A, B e C. Se se prefere AaBe
B a C, A deve ser preferivel a C. Similarmente, se A ¢ indiferente

aBealc, Adeve serindiferenteaC.
e Um orgamento maior é sempre preferivel a um menor.

Em resumo, a fungdo preferéncia é caracterizada por duas relagdes:
preferéncia e indiferenga. Quando se compram duas ou mais cestas, a fungdo
preferéncia indica a ordem de preferéncia (duas cestas que sdo indiferentes tém a

mesma ordem). Quanto maior o orgamento, mais alta sua classificagdo ha ordenagdo.

3.2.1.3 Utilidade e Preferéncia

Os economistas conceituam “utilidade” como uma qualidade que torna uma
mercadoria desejada. Isso ¢, naturalmente, um fendmeno altamente subjetivo, porque

cada pessoa tem uma constituigdo fisioldgica e psicoldgica diferente da outra.

O consumidor ordena sua escala de preferéncias em fungdo de seus
gostos e da utilidade proporcionada pelos produtos individualmente. De inicio, pensou-
se que a utilidade pudesse ser medida em "utis”(Gossen, Jevons, Menger, Walrds). A
soma da utilidade proporcionada por todos os bens forneceria a utilidade total a ser

maximizada pelo consumidor. Constatou-se, porém, que a utilidade ndo pode ser
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medida " cardinalmente”, ou seja, ndo se pode comparar e entdo somar, por exemplo, as
utilidades proporcionadas pelo consumo de um cafezinho e de um automével. Em
segundo lugar, ndo se pode somd-las porque as utilidades de alguns bens ndo sdo
"independentes”. Assim, a utilidade ou satisfacdo que uma pessoa obtém do filé é
relacionada ao seu consumo de rosbife; a utilidade das bolas de ténis deve ser

parcialmente dependente da quantidade das raquetes de ténis.

Desse modo, a idéia de “utilidade cardinal” deu lugar a nogdo de
“utilidade ordinal”: o consumidor apenas ordena os diferentes bens segundo a
utilidade que, a seu juizo, eles proporcionam (Edgeworth, Fisher, Pareto). Desse modo,
ele apenas revela uma escala de preferéncia ou indiferenga no consumo de cada bem,

sem mengdo de valores para a utilidade ou satisfagdo.
Desenvolve-se, assim, a ho¢do de “curvas de indiferenga”.

Definigdo: Uma curva de indiferenga é o lugar geométrico dos pontos —
ou orgamentos particulares ou combinagdo de bens — que proporcionam o mesmo hivel

de utilidade total, ou aos quais o consumidor € indiferente.

As curvas de indiferenga t€m quatro caracteristicas importantes que sdo

os seguintes:

e As curvas de indiferenga sdo negativamente inclinadas; isso
reflete a hipétese de que uma mercadoria pode ser substituida por
outra de maneira a que o consumidor mantenha o mesmo nivel de

satisfagdo;

e Uma curva de indiferenga passa através de cada ponto no
espago-mercadoria; isso resulta da suposigdo de que entre duas

curvas de indiferenca existe um nimero infinito de curvas;

e As curvas de indiferenga ndo se interceptam;
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e As curvas de indiferenga sdo concavas para cima; isso é exigido
para que o consumidor maximize a satisfagdo para um dado

dispéndio da sua renda monetdria.

3.2.1.4 Limitagao Orgamentaria

A principal hipétese sobre a qual a teoria do comportamento do
consumidor e da demanda estd construida é: o consumidor procura alocar sua renda
monetdria limitada entre bens e servigos disponiveis de tal forma a maximizar sua

satisfagdo.

Se cada consumidor tivesse uma renda monetdria ilimitada, ou seja, se
houvesse uma fonte de recursos inesgotdvel, ndo existiriam problemas de
"economizar”. Mas desde que este estado utdpico ndo existe, mesmo para os membros
mais ricos de nossa sociedade, as pessoas sdo compelidas a determinar sua linha de
comportamento a luz de recursos financeiros limitados. Para a teoria do
comportamento do consumidor, isto significa que cada consumidor dispoe de um
montante mdximo que pode gastar em cada periodo de tempo. O problema do

consumidor € gastar este montante de modo a obter maxima satisfagdo.

Uma das piores limitages para as pessoas € a financeira. A pessoa ou o
consumidor tem certa renda e deseja comprar bens e servigos. A compra desses bens
e servigos, porém, envolve a desisténcia de parte dessa renda. Mesmo que a pessoa
comprasse sé um tipo de bem, teria sua capacidade de compra limitada por sua renda.
Considera-se aqui que o consumidor ndo poupa nem foma empréstimos. Assim, o
consumidor poderd escolher entre vdrias combinagdes possiveis dos bens e servigos

disponiveis, desde que isso ndo estoure o seu orgamento.

A restrigdo orgamentdria € influenciada diretamente pela renda e pelos
pregos que o consumidor tem que pagar. (Se a renda aumenta ou os pregos baixam, o

poder de compra do consumidor aumenta e vice-versa).
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3.2.2 Demanda do Consumidor

Demanda significa o desejo de comprar bens ou servigos. A quantidade
que o consumidor planeja comprar de cada mercadoria depende de sua capacidade de
compra. E essa capacidade é condicionada pela renda que o consumidor tem e pelos

pregos de mercado.

A demanda por um bem "X" indica as quantidades desse bem que o
consumidor esta disposto a adquirir quando varia o prego de mercado. Jd se sabe que
aumentos nhos pregos ou diminuigdo de renda alteram o poder de compra do
consumidor. Isto significa que a escolha 6tima do consumidor também muda, uma vez

que ele terd que alterar o consumo de algum bem ou de todos.

Pode-se, em geral, dizer que o aumento do prego de um bem, dados os
outros pregos e a renda dos consumidores, induz as pessoas a comprarem menos desse
bem. O argumento também vale para uma redugdo de pregos, quando o consumidor
passa a comprar mais. Esta relagdo inversa entre prego e quantidade de um bem é

conhecida como a lei da demanda.

Lei da demanda: E a relagdo inversa entre o prego e a quantidade
procurada de um bem, sendo dadas as preferéncias e permanecendo constantes a

renda disponivel do consumidor e o prego dos demais bens.

A relagdo inversa entre pregos e quantidades demandadas é vdlida para
bens normais (ou superiores). Bens normais ou superiores sdo os bens para os quais
se observa uma relagdo direta entre a renda real do consumidor e a quantidade
demandada do bem. Isto €, um aumento da renda real do consumidor implica num
aumento da quantidade demandada do bem. Inversamente, uma redugdo da renda real

traduz-se em diminui¢do das quantidades demandadas.

No caso de bens inferiores, as quantidades demandadas variam

inversamente com a renda real. (Por exemplo, carne de segunda e farinha de mandioca
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constituem exemplo de bens inferiores. O empobrecimento do consumidor leva a um

maior consumo desses bens, cuja demanda varia inversamente com sua renda.)

Considerando um consumidor tipico, a demanda individual corresponderd a
média dos diferentes consumidores do mercado. Assim, a demanda agregada do
conjunto dos diferentes consumidores do mercado conservard a mesma inclinagdo da
demanda individual: o0s mesmos pregos determinardo as mesmas quantidades do

consumidor tipico multiplicado pelo nimero de consumidores.

Para representar o que acontece no mercado de, por exemplo, feijdo, em
que hd grande ndmero de consumidores, basta somar as quantidades que cada
consumidor deseja comprar a um prego determinado no mercado. A curva de
demanda, assim obtida, representa o comportamento de todos os consumidores ao
mesmo tempo. D4 também a idéia de um comportamento médio. Nesta explicagdo,
cada prego possivel é igual para cada consumidor, sem que haja discriminagdo de
precos. Esta soma de demandas resulta numa curva similar as curvas individuais,

também negativamente inclinadas.

Quando ha uma alteragdo do prego de um bem temos a alteragdo das
quantidades demandadas de outros bens, fudo o mais permanecendo constante. Este

fato nos leva a classificar os bens em bens substitutos e complementares.

e Bens substitutos: Sdo bens substitutos quando um bem pode ser
usado no lugar do outro, ou seja, bens cujas quantidades
demandadas variam em sentido contrdrio quando se altera o prego
de um deles. Exemplo: café e chd, carne bovina e carne de frango,

etc.

e Bens complementares: Sdo bens cuja demanda varia no mesmo
sentido quando se altera o prego de um deles. Exemplo, café e

agucar.
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3.3 INTRODUCAO A ECONOMIA MONETARIA

A moeda é uma mercadoria que serve de equivalente geral para todas as
mercadorias. A moeda é uma unidade representativa de valor e instrumento de troca,
com aceitagdo generalizada. Ela constitui um bem que serve de padrdo de valor, ou
equivalente geral para todos os demais bens trocados na economia. Por ela, os pregos
sdo expressos, as dividas e os bens e servigos sdo pagos. A moeda corrente é a que

circula livremente no interior de um pais.
3.3.1 Moedas e Bancos Comerciais

Origem e evolugdo da moeda

O emprego de moeda tem sido comum desde a Antigliidade, em todas as
sociedades que alcangaram algum grau de complexidade. A esséncia da moeda reside
na possibilidade de servir como meio de froca. Qualquer bem pode funcionar como
dinheiro, desde que possua a aceitagdo por todos, em pagamento de bens e servigos,

ou ho cumprimento de obrigagodes.
A evolugdo da moeda pode ser vista em seis fases distintas:

e Escambo ou troca direta de mercadorias;
e Mercadoria Moeda;

e Moeda Metdlica;

e Moeda-papel;

e Moeda Fiducidria (ou papel-moeda);

e Moeda Bancdria (ou moeda escritural).

A troca direta ou escambo, caracteriza-se pela troca de bens por
outros bens. E um sistema ineficiente, porque exige coincidéncias de vontades para
que a troca possa ser efetuada. As dificuldades da troca direta foram superadas pelo

emprego de moeda, um meio de aceitagdo geral.

A mercadoria-moeda podia ser guardada e usada posteriormente quando

se tornava necessdrio adquirir novos bens e servigos. Nessa segunda fase, as trocas
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ficaram mais fdceis se ser realizadas, porque as vendas podiam ser feitas
independentemente de o comprador fer um bem que interessasse ao vendedor e vice-
versa. Nessa fase, algumas mercadorias circulavam mais freqgiientemente do que
outras, por sua maior aceitagdo: sal, gado, arroz, peles, metais como ferro, cobre,

bronze, prata, ouro, etc.

De modo geral, para que uma mercadoria possa ser utilizada como moeda,

ela deve ter vdrias qualidades, que sdo basicamente as seguintes:

e durabilidade;

o divisibilidade;

* homogeneidade;

» facilidade de manuseio e transporte.

Apesar de a mercadoria-moeda ter facilitado um pouco a vida dos
individuos, muitas dificuldades ainda persistiam, ressaltando a necessidade de se
encontrar uma forma mais simples que facilitasse as trocas. E quando passamos para

a fase da moeda metdlica.

De maneira geral, os metais foram as mercadorias cujas caracteristicas
intrinsecas mais se aproximavam do que se exigem dos instrumentos monetdrios.
Inicialmente, os metais empregados foram o cobre, o bronze e o ferro. Com o passar
do tempo, entretanto, esses metais foram deixados de lado, pois ndo serviam como
reserva de valor. A existéncia de grandes reservas desses metais, associada a
descoberta de novas jazidas fez com que tais metais perdessem gradativamente seu
valor. Assim, esses metais foram pouco a pouco substituidos pelos metais nobres,

comooouroea pr‘a‘ra.

O ouro e a prata, por sua durabilidade, imunidade a corrosdo e grande
valor passaram a ser aceitos por ftodos como moeda. Como o ouro e a prata eram
metais relativamente escassos e a descoberta de novas jazidas ndo afetava o volume
de metal que se encontrava em circulagdo, o valor dessas moedas mantiveram-se

estdveis ao longo do tempo.
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Apesar das vantagens apresentadas, existia,  época, um inconveniente: o
transporte a longas distdncias, em fungdo do peso das moedas, seu elevado valor e dos
riscos de assalto a que estavam sujeitos os comerciantes durante suas viagens. Para
contornar esse problema, especialmente apds o século XIV, com o crescimento dos
fluxos comerciais na Europa, iniciou-se a difusdo de um instrumento monetdrio mais

flexivel: a moeda-papel.

A moeda-papel veio eliminar as dificuldades que os comerciantes
enfrentavam em suas viagens, facilitando suas operagdes comerciais e de crédito. Ao
invés de partirem carregando a moeda metdlica, levavam apenas um pedago de papel
denominado “certificado de depdsito”, que era emitido por instituigdes conhecidas
como "Casas de Custédia”, e onde os negociantes depositavam as suas moedas, ou
quaisquer outro valores aceitos, sob garantia. No seu destino, os comerciantes
recorriam as casas de custddia locais, onde trocavam os certificados de depdsitos por
moedas metdlicas. O seu uso acabou se generalizando de tal forma que os
comerciantes passaram a transferir os direitos dos certificados de depdsito
diretamente aos comerciantes locais, fazendo com que esses certificados tomassem o

lugar das moedas metdlicas.

Estava assim criada a nova moeda, 100% lastreada e com a garantia de
plena conversibilidade, a qualquer momento, pelo seu detentor, e que se tornou, ao

longo do tempo, no meio preferencial de troca e de reserva de valor.

Com o passar do tempo, as Casas de Custddia, comegaram a perceber que
os detentores desses certificados ndo faziam a reconversdo, todos ao mesmo tempo.
Além disso, enquanto alguns faziam a troca de moeda-papel pelo metal, outros faziam

novos depdsitos em ouro e prata, o que levava ds novas emissaes.

Assim € que, gradativamente, as Casas de Custédia passaram a emitir

certificados de depésito sem lastro em metal, dando origem a moeda fiduciaria ou
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papel-moeda. O papel-moeda, como sempre tinha sido, contava com a livre

conversibilidade em ouro. Além disso, também tinha lastro fraciondrio em ouro.

A emissdo de papel-moeda por particulares, entretanto, acabou por
conduzir esse sistema a ruina. Devido a isso, o Estado foi levado a assumir o
mecanismo de emissdes, passando a controld-lo. Paulatinamente, passou-se a emissdo
de notas inconversiveis. Hoje, a maioria dos sistemas sdo fiducidrios, apresentando as

seguintes caracteristicas:

e inexisténcia de lastro-ouro;
e inconversibilidade absoluta; e
e monopolio estatal das emissdes.

Com a evolugdo do sistema bancdrio, desenvolveu-se uma outra

modalidade de moeda: a moeda bancdria ou escritural.

A moeda bancdria é representada pelos depdsitos a vista e a curto prazo
dos bancos, que passam a movimentar esses recursos por cheques ou ordens de
pagamento. Ela é chamada escritural uma vez que diz respeito aos langamentos

(débito e crédito) realizados nas contas correntes dos bancos.

3.3.1.1 As fung¢oes da moeda

A moeda desempenha quatro fungdes: meio de troca, reserva de valor,

medida de valor e padrdo de pagamento diferido.

e A fungdo de meio de troca ¢ a fungdo mais importante que a
moeda exerce. Desde os primdrdios dos tempos, as mais variadas
formas de moeda vém desempenhando esta fungdo, mesmo quando

as moedas eram as préprias mercadorias utilizadas no escambo.

e A fungdo de reserva de valor diz respeito a moeda como ativo que
pode ser escolhido para armazenar riqueza. A moeda torna-se em

um elemento de entesouramento, de estoque de riqueza, quando é
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retirado de circulagdo. Como a moeda pode ser transformada em
bens e servigos, a qualquer momento, ela pode ser definida como

sendo a representante universal da riqueza.

e A terceira fungdo da moeda é servir como medida de valor, ou
denominador comum de valores, por meio do qual os pregos dos
demais produtos ficam convertidos. Todos os bens e servigos de
uma economia assumem a forma de prego, que é expresso em uma

unidade monetdria comum.

e A guarta fungdo da moeda é servir como padrdo de pagamento
diferido no tempo, em razdo de sua liquidez e confiabilidade. Por
exemplo, os contratos sdo feitos hoje, para serem pagos no futuro
de forma Unica ou parcelada. Os débitos e saldos sdo calculados e

pagos na moeda padrdo.

3.3.1.2 Moeda e quase-moeda

Os meios de pagamento em uma economia sdo constituidos por papel-
moeda (que compreende cédulas e moedas metdlicas) e depdsitos a vista em bancos
comerciais, que € a moeda escritural. Os meios de pagamento formam o conceito um
de moeda, e é representado por M1. O conceito de M1, para ser meio de pagamento,
deve abranger o montante de papel-moeda efetivamente em poder do publico, pois é

este o montante de papel-moeda que pode ser empregado em transagdes.
. M1 = papel-moeda em poder do publico + moeda escritural.

Existem outros conceitos mais abrangentes de moeda, de interesse da
economia, e que incluem os ativos financeiros liquidos. Os conceitos de quase-moeda

para a economia brasileira sdo os seguintes:
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. M2 = M1 + Titulos dos Governos Federal, Estaduais e Municipais em
poder do publico + Fundos de Aplicagdo Financeira (FAF) e Renda

Fixa de curto prazo + Depdsitos Especiais Remunerados.
. M3 = M2 + Depésitos de Poupanga.

. M4 = M3 + Titulos Privados.

3.3.1.3 Bancos Comerciais

Entre as instituigdes financeiras, o banco comercial caracteriza-se por
ser a Unica instituicdo que possui a capacidade de criar ou destruir meios de
pagamentos. A capacidade de criar moeda pelos bancos €, provavelmente, o fendmeno

mais importante associado ao aperfeicoamento da moeda.

Ao conceder empréstimo em conta corrente, um banco comercial cria
meios de pagamentos, pois aumenta o saldo de moeda escritural. O tomador do
crédito, ao utilizar o saldo de sua conta, emitindo cheques em pagamento de
transagdes, gera novos depésitos em contas dos favorecidos dos cheques emitidos.
Novos depdsitos permitem aos bancos a capacidade de conceder novos créditos a
outro cliente. A repeticdo desse mecanismo mostra a capacidade de multiplicar a

moeda pelo setor bancdrio.

Para limitar esta capacidade de aumentar os meios de pagamentos, o
Banco Central exige que parte dos depdsitos a vista permaneca depositada em seu
poder, constituindo Reservas Bancdrias Compulsdrias ou Encaixes Compulsérios. Os
bancos podem manter, também, encaixes voluntdrios, que sdo os depdsitos de reservas
junto ao Banco Central, sem obrigagdo legal, e as reservas em seu poder, providas com
o intuito de disporem de papel-moeda e moedas metdlicas para atender de imediato as

solicitagdes de saques por cheques.
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O valor mdximo de meios de pagamento que podem ser criados pelos
bancos comerciais € dado pelo coeficiente multiplicador dos depdsitos bancdrios (k)
que € o inverso da taxa de compulsdrio (r): k = 1/r. Por exemplo, se a taxa de
compulsorio for de 30%, o multiplicador k serd de 1/0,3 = 3,3333 sobre as reservas

adquiridas pelos bancos.

3.3.1.4 O Sistema Financeiro Nacional

A partir de 1964/65, com a reforma bancdria e a reforma do mercado de
capitais, ocorreu no Brasil a criagdo de uma Autoridade Monetdria exercida pelo
Conselho Monetdrio Nacional (CMN) e a regulamentagdo do conjunto de instituigdes

que compde o Sistema Financeiro Nacional.

O 6rgdo deliberativo maximo é o Conselho Monetdrio Nacional, ao qual
compete estabelecer as diretrizes gerais das politicas monetdria, cambial e crediticia;
regular as condigdes de constituigdo, funcionamento e fiscalizagdo das instituigdes

financeiras; e disciplinar os instrumentos de politica monetdria e cambial.

O Conselho Monetdrio Nacional é composto pelo Ministro da Fazenda
(Presidente), Ministro de Planejamento e Orgamento e pelo Presidente do Banco
Central do Brasil, sendo secretariado pelo préprio (BCB). Junto ao (CMN) funciona
também a Comissdo Téchica da Moeda e do Crédito, composta pelo Presidente do
(BCB) (Coordenador), pelo Presidente da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), pelos
Secretdrios Executivos dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, pelo
Secretdrio de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, pelo Secretdrio do

Tesouro Nacional e por quatro diretores do (BCB), indicados pelo seu Presidente.

O Banco Central do Brasil (BCB) é uma autarquia federal que atua sob as
orientagées do Conselho Monetdrio Nacional e exerce as fungdes de: formular,
executar e acompanhar a politica monetdria, a politica cambial e a de relagdes

financeiras com o exterior; controlar as operagdes de crédito; organizar, disciplinar
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e fiscalizar o Sistema Financeiro Nacional; emitir papel-moeda e moeda metdlica e

executar o servico do meio circulante.

Quadro 3 Composicdo do Sistema Financeiro Nacional

Orgios Entidades
. . Operadores
Normativos Supervisoras
Instituicdes Bancos Comerciais
Financeiras Bancos Multiplos
Captadoras de | caixa Econdmica Federal
Depositos a
Vista Cooperativas de Créditos
Agéncias de Fomento
Associagoes de Poupanga e
empréstimo
Bancos de Cambio
Bancos de Desenvolvimento
Bancos de Investimento
Demais Banco Nacional de Desenvolvimento
Institui¢des | Econdmico e Social (BNDES)
Financeiras | Companhias Hipotecarias
Banco Central do . . P
. Cooperativas Centrais de Crédito
Brasil (BACEN) . - - -
Sociedades Crédito, Financiamento e
SISTEMA Conselho Investimento
FINANCEIRO Monetario Sociedades de Crédito Imobiliario
NACIONAL Nacional (CMN) Sociedades de Crédito ao Micro-
empreendedor
Bancos de Cambio
Administradoras de Consdrcio
Sociedades de arrendamento
out mercantil
u ro'st . Sociedades corretoras de cambio
Intermediarios - -
Financeiros Sociedades c.o.r’rt.etoras de titulos e
valores mobiliarios
Sociedades distribuidoras de titulos e
valores mobiliarios
Bolsas de Mercadorias e de Futuros
Bolsas de Valores
Comissao de Valores out Sociedades corretoras de titulos e
Mobiliarios (CVM) utros . valores mobiliarios
Intermediarios . . p
. . Sociedades distribuidoras de titulos e
Financeiros cess
valores mobiliarios
Sistema . . .. Resseguradores
. Conselho Nacional | Superintendéncia de - g
Nacional de . Sociedades Seguradoras
de Seguros Seguros Privados - —
Seguros Privados (CNSP) (SUSEP) Sociedades de Capitalizagao
Privados (SNSP) Entidades Abertas de Previdéncia Complementar
. Superintendéncia
. Conselho Nacional p.
Sistema de A . Nacional de . Ca
ia de Previdéncia A Entidades Fechadas de previdéncia Complementar /
previdéncia Previdéncia N
complementar Fundos de Pensdo
Complementar (CNPC) Complementar
(PREVIC)

Fonte: Banco Central do Brasil.
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ENTIDADES ABERTAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Entidades abertas de previdéncia complementar - sdo entidades constituidas unicamente sob a forma de sociedades andnimas e tém por objetivo instituir

e operar planos de beneficios de carater previdenciario concedidos em forma de renda continuada ou pagamento Unico, acessiveis a quaisquer pessoas
fisicas. Séo regidas pelo Decreto-Lei 73, de 21 de novembro de 1966, e pela Lei Complementar 109, de 29 de maio de 2001. As funcdes do 6rgao
regulador e do 6rgéo fiscalizador sdo exercidas pelo Ministério da Fazenda, por intermédio do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e da
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP). Mais informacdes poderéo ser encontradas no endereco: www.susep.gov.br

ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR (FUNDOS DE PENSAO)

As entidades fechadas de previdéncia complementar (fundos de penséo) séo organizadas sob a forma de fundagdo ou sociedade civil, sem fins lucrativos
e sao acessiveis, exclusivamente, aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas ou aos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, entes denominados patrocinadores ou aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional, classista ou setorial,
denominadas instituidores. As entidades de previdéncia fechada devem seguir as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, por meio da
Resolugdo 3.121, de 25 de setembro de 2003, no que tange a aplicagcdo dos recursos dos planos de beneficios. Também s&o regidas pela Lei
Complementar 109, de 29 de maio de 2001. Mais informacdes poderdo ser encontradas no endereco: www.previdenciasocial.gov.br

Fonte: Banco Central do Brasil, disponivel em http://www.bcb.gov.br/

A estruturacdo das instituigdes do sistema por especializagdo permitiu o
surgimento de indmeras instituigdes e a diversificagdo de ativos financeiros
disponiveis aos poupadores. As principais instituigdes do sistema sdo: bancos
comerciais; bancos de investimento; sociedades de crédito; sociedade de crédito
imobilidrio;  associagdes de poupanga e empréstimo; o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), que fora criado em 1952; e os bancos

de desenvolvimento estaduais ou regionais.

Em 1976, foi criada a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), com status
de Autoridade Monetdria para o segmento de mercado de capitais, cabendo-lhe as
funcdes de formular as normas e fiscalizar as instituicdes deste setor: bolsas de
valores, bolsas de futuro, sociedades corretoras de titulos e valores mobilidrios,
sociedades distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, sociedades de

investimentos e sociedades andnimas.

Outra inovagdo importante no Sistema Financeiro Nacional ocorreu em
dezembro de 1987, quando o Conselho Monetdrio Nacional permitiu aos intermedidrios
financeiros organizarem-se em bancos multiplos. O banco mdltiplo congrega sob uma
s0 pessoa juridica diversas instituigdes financeiras, até entdo pessoas juridicas
distintas, que passam a ser carteira dessa nova instituicdo. Assim o banco comercial

pode tornar-se a carteira comercial do banco mdltiplo; o banco de investimento, a
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carteira de investimento, a sociedade de crédito e financiamento, a carteira de
crédito e financiamento, a sociedade de crédito imobilidrio, a carteira de crédito
imobilidrio; e o banco de desenvolvimento a carteira de desenvolvimento. Um banco
para ser multiplo deve possuir pelo menos duas carteiras, sendo a carteira comercial

obrigatéria.
3.3.2 Politica Monetdéria

Entende-se por politica monetdria as agdes do Banco Central para
exercer o controle da expansdo da moeda e do crédito, visando metas desejadas de
taxa de juros, crescimento da economia, nivel de emprego e estabilidade de pregos. A
atuagdo do Banco Central se dd, em esséncia, sobre a disponibilidade e o custo das
Reservas Bancdrias, criando ou destruindo essas reservas para exercer o controle dos

meios de pagamento.

3.3.2.1 Instrumentos de Politica Monetaria

Para que as Autoridades Monetdrias possam executar a Politica
Monetdria, elas se utilizam de alguns instrumentos para influenciar a oferta de moeda
e regular a taxa de juros. Essas Autoridades Monetdrias ndo tém condigdes de
interferir, diretamente, no cotidiano dos agentes econdmicos, como por exemplo, para
aumentar ou para reduzir o nivel de consumo. Dessa forma, através da agdo sobre as
reservas bancdrias e das taxas de juros, indiretamente induzem o publico a alterar o

perfil de seus gastos.
Os principais instrumentos da politica monetdria sdo:
e controle direto da quantidade de dinheiro em circulagdo;
e operagdes no mercado aberto;

e fixagdo da taxa de reservas (ou compulsdrio);
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e fixacdo da taxa de redesconto;

e controle seletivo de crédito.

I. Controle do dinheiro em circulacdo:

Este instrumento se relaciona diretamente com a questdo da emissdo do
dinheiro e sua circulagdo por intermédio das Autoridades Monetdrias. Normalmente a
emissdo de moeda se destina ao financiamento de déficits orgamentdrios do governo,
para concessdo de empréstimos de liquidez as instituicbes bancdrias e para a

realizagdo de operagdes de compra e venda de moeda estrangeira.

ITI. Operacoes no mercado aberto:

As operagdes ho mercado aberto consistem na compra e venda de titulos
plblicos por parte do Banco Central, objetivando regular os fluxos gerais de liquidez
da economia. Quando hd excesso de oferta monetdria o Banco Central realiza
operagdes de venda de Titulos Piblicos. Reduz-se, dessa forma, a quantidade de
dinheiro em poder do pulblico e dos bancos, contraindo-se, portanto, os meios de
pagamento. Caso a oferta monetdria seja insuficiente, o Banco Central realiza
operagdes de compra dos Titulos Piblicos. Ao comprar titulos, ele injeta dinheiro no

sistema provocando, entdo, uma expansdo dos meios de pagamento.

IITI. Fixacdo da taxa de reserva (ou compulsorio):

Este € outro instrumento utilizado pelas Autoridades Monetdrias para
controlar a oferta de dinheiro, atuando diretamente sobre os bancos. Essas reservas,
conhecidas como depdsitos compulsérios, sdo mantidas pelas instituicdes bancdrias
junto ao Banco Central, em uma proporgdo dos depésitos a vista mantidos pelos
bancos. Esse instrumento atua diretamente sobre o nivel de reservas dos bancos

comerciais sendo, portanto, bastante eficiente, ja que mudangas nessa varidvel
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influem no multiplicador bancdrio com reflexos diretos no nivel de expansdo ou

contracdo dos meios de pagamento.

Uma elevagdo na taxa de compulsério provocard uma diminuigdo dos meios
de pagamento, uma vez que reduz as disponibilidades dos bancos para empréstimos.
Inversamente, se o Banco Central reduz a taxa de compulsério, as disponibilidades

para empréstimos aumentam, provocando uma elevagdo dos meios de pagamento.

IV. Fixacdo da taxa de redesconto:

O redesconto € um empréstimo que os bancos comerciais recebem do
Banco Central para cobrir eventuais problemas de liquidez. A faxa de juros cobrada
sobre esses empréstimos é chamada de Taxa de Redesconto. Uma elevagdo da taxa
de redesconto induzird os bancos comerciais a aumentar suas reservas voluntdrias.
Assim fazendo, eles evitam incorrer em altos custos financeiros decorrentes de

dificuldades momentdneas de caixa.

Um aumento nas reservas bancdrias decorrente da eleva¢do das taxas de
redesconto, faz com que o montante de empréstimos concedidos pelos bancos
comerciais diminua, reduzindo os meios de pagamento. Inversamente, uma redugdo ha
taxa de redesconto, induzird a uma redugdo das reservas bancdrias e a uma expansdo

dos meios de pagamento.

V. Controles seletivos de crédito:

As Autoridades Monetdrias geralmente possuem poderes para controlar,
de forma direta, o nivel de determinado ativo ou os fermos em que os bancos
emprestam. As Autoridades Monetdrias tém condi¢ées de controlar o volume e a
distribui¢do das linhas de crédito, impor um certo teto ds taxas de juros e orientar a

finalidade na concessdo créditos, determinando prazos, limites e condigdes.
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3.3.2.2 Efeitos da Politica Monetaria

A pol

itica monetdria adotada pelo governo atinge o setor real da

economia através das sequintes varidveis de cunho financeiro:

taxa de juros;
custo e disponibilidade de crédito;
expectativa acerca de futuras taxas de juros: e

riqueza privada.

A politica monetdria também produz efeitos nas seguintes varidveis:

Efeitos sobre a demanda agregada: um aumento na oferta
monetdria fard a taxa de juros cair e incidird positivamente sobre
a demanda agregada, aumentando o gasto com consumo. O mesmo
ocorrerd com o investimento, pois para as empresas, ficard mais
barato o financiamento dos bens de capital. Paralelamente, uma
redugdo da quantidade de dinheiro fard a demanda agregada
diminuir.

Efeitos sobre a inflagdo: os economistas monetaristas defendem
que a inflagdo é causada por um aumento excessivo de oferta
monetdria. Por isso, para eles, o controle do crescimento da oferta
monetdria € um fator chave para conter o aumento dos pregos.
Efeitos sobre a entrada de capitais estrangeiros: uma taxa de
juros elevada incentivard a entrada de capital estrangeiro e

reduzird a fuga de capitais, por sua maior remuneragdo.

E no mercado monetdrio que sdo realizadas as operagdes financeiras de

curto e curtissimo

prazos. Dele fazem parte 6rgdos financeiros que negociam titulos

e valores, concedendo empréstimos a empresas ou a particulares a curto e curtissimo
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prazos, contra o pagamento de juros. Nele sdo financiados, também, os desencaixes

momentdneos de caixa dos bancos comerciais e do Tesouro Nacional.

7/

E neste mercado que sdo realizadas as operagdes de mercado aberto,

inclusive as operagdes de um dia, conhecidas como operagdes de overnight.

Este mercado serve também como instrumento de politica monetdria,
onde o Banco Central atua para controlar o nivel de liquidez da economia. Quando o
governo pretende reduzir a liquidez, ou seja, retirar o dinheiro de circulagdo, ele
vende Titulos Pulblicos (Notas do Tesouro Nacional - NTN; Letras do Tesouro
Nacional - LTN; Bonus do Banco Central - BBC; Letras do Banco Central - LBC.), e
quando deseja aumentar a liquidez, compra esses titulos, injetando de volta o dinheiro

no sistema econdomico.
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Saiba mais....

% Se vocé quiser saber quanto de moeda corrente existe em circulagéo no
pais,acesse o site:
<http://www5.bcb.gov.br/adm/mecir/principal.asp?id=dincirc>.

% Veja neste estudo do Banco Central como o brasileiro se relaciona com a

moeda:
<http://www.bcb.gov.br/htms/Apresentacao_ BACEN_DataFolha_resumo2007.
pdf>.

« Informacdes sobre como é calculado o PIB no Brasil e sua evolucao durante os
altimos anos Enderecos:

http://www.ibge.gov.br/home/

http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata

X/

% Pesquise também na Fundacédo IBGE — Sistema de Contas Nacionais — Tabela
de recursos e usos — Metodologia. Diretoria de Pesquisa, texto para discusséo
interna nimero 88, dezembro de 1998 em :

http://www.ibge.gov.br/home/
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Atividades de Aprendizagem

1- Como a Micro e a Macroeconomia podem ser utilizadas pelos gestores das
empresas ho auxilio de suas decisdes?

2- Quais as questdes que a Micro e a Macroeconomia discutem que interessa a
populagdo como um todo e que faz parte do seu dia-a-dia?

3- Quais os principais instrumentos das politicas Macroeconomicas?

4- Quais os mercados que a Macroeconomia estuda?

5- Quais os pressupostos para a racionalidade do consumidor?

6- Quais as caracteristicas das curvas de indiferenga?

7- O que significa a restrigdo orgamentdria para o consumidor?

8- Descreva as fungdes da moeda.

9- Comente e discuta os motivos para a demanda da moeda.

10-Quais sdo os instrumentos da Politica Monetdria.

11-Propomos que vocé faga uma tabela da evolugdo do M1, M2, M3 e M4 do Brasil
de 2006 a 2011. O que vocé achou?
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4 UNIDADE 4 - NOCOES DE COMERCIO INTERNACIONAL

O objetivo desta unidade é apresentar os determinantes do
comércio internacional, seus ganhadores e perdedores, bem como
os argumentos a favor da restrigcdo ao comércio. Apds vocé ter
tomado conhecimento sobre o papel da politica monetdria na
economia, € hora que conhecer como o comércio internacional de
desenvolve, cujo objetivo é ampliar a economia. O comércio
permite que os paises ou regides se especializem naquilo que
fazem melhor e possam desfrutar assim, de uma maior quantidade
de produtos e servigos, para isto vamos estudar algumas das mais

importantes teoria de Comércio Internacional.

Os economistas cldssicos consideravam o comércio internacional a mola
mestra do desenvolvimento econdmico, por possibilitar a expansdo dos mercados, a
redugdo dos custos médios e dos pregos dos produtos, seguidos por um aumento dos
lucros. A medida que os paises especializam-se na producéo dos bens para os quais sua
produtividade é maior, o produto mundial aumenta. A elevagdo do nivel de renda de um
pais provoca o aumento de suas importagdes, o que acaba beneficiando os paises

exportadores.

Essas interdependéncia entre as nagdes aumentaram com a globalizagdo
da economia mundial, nos anos recentes, provocando nas diferentes economias
nacionais tanto efeitos progressivos como efeitos regressivos sobre o crescimento
econdmico. O conhecimento dos mecanismos do comércio internacional, com a ajuda
dos instrumentos de andlise fornecidos pela teoria economica, é de fundamental
importancia para a formulagdo de politicas macroeconomicas no interior da economia

nacional.
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4.1 Conceitos Bdsicos

O comércio internacional diferencia-se do comércio inter-regional,
basicamente, pela existéncia de moedas, legislagées e politicas econdmicas diferentes.
Além disso, os mercados sdo geograficamente separados e mais distantes, o que
implica custos de transporte mais elevados, inibindo a comercializagdo de muitos
produtos de menor alcance geogrdfico, bem como a mobilidade dos fatores de

produgdo.

O comércio internacional precisa ser monitorado pelas autoridades
econdmicas porque € necessdrio ter um controle das necessidades de moedas
estrangeiras para efefuar os pagamentos necessdrios. De outro lado, os gastos
externos tém influéncia sobre a economia hacional, afetando varidveis
macroecondmicas importantes, como os pregos internos, o nivel de emprego e de
renda. Assim, as autoridades econdmicas costumam acompanhar o desempenho e a
evolugdo das relagdes comerciais do pais com o resto do mundo, registrando-as no que
é conhecido como balango de pagamentos. Atengdo especial precisa ser dada ao
mercado de divisas e a disponibilidade de moedas estrangeiras, porque grandes
variagdes na taxa de cambio afetam as contas externas, tornando necessdrio o pais

adotar politicas alternativas de ajuste do balango de pagamentos.
4.2 Teorias do Comércio Internacional

As teorias do comércio internacional estudadas nesta segdo, objetiva
explicar os motivos pelos quais os paises tém relagdes comerciais com o resto do

mundo.
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4.2.1 Teoria Classica do Comércio: as contribuicoes de A. Smith e D.

Ricardo.

Adam Smith e David Ricardo sdo os principais economistas cldssicos que
se preocuparam em estudar e elaborar uma teoria de comércio internacional. Suas
teorias consistem em mostrar que as relagées comerciais entre os paises sdo
determinadas pelas diferengas de custos de produgdo, medidos em produtividade de

trabalho.

A andlise de A. Smith diz que cada pais, visando a expansdo do mercado
além de suas fronteiras, deve especializar-se na producdo de bens em que existam
vantagens absolutas, bem como deve importar os bens para os quais ocorram
desvantagens absolutas. Em outras palavras, o comércio internacional é dinamizado
quando os paises produzem e exportam produtos cujos custos de produgdo sdo, em
termos absolutos, menores do que os custos de produgdo dos produtos produzidos nos

paises concorrentes.

Pelo exposto, o comércio internacional ndo seria vantajoso se algum pais
apresentasse vantagens absolutas na produgdo de todos os bens em relagdo a seus
parceiros comerciais. Segundo David Ricardo, o que determina se um bem deve ser ou
ndo produzido sdo os custos comparativos e ndo os custos absolutos. Assim, mesmo
que um pais produza todos os bens com os menores custos de produgdo em relagdo ao
resto do mundo, os ganhos de comércio ocorrem se os pregos relativos dos bens
produzidos pelos paises envolvidos no processo de troca forem diferentes. Dessa
forma o pais seria beneficiado se produzisse apenas aqueles bens para os quais os
custos forem menores, importando de outros paises os produtos com menores

vantagens de custos.
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4.2.2 Teoria Neoclassica do Comércio: o modelo Heckscher-0Ohlin

Ao contrdrio da teoria cldssica que considera o trabalho o Unico fator de
produgdo, o que faz com que o comércio seja determinado pelas diferengas na
produtividade do trabalho, a teoria neocldssica busca mostrar que a vantagem
comparativa € influenciada pela interagdo entre os recursos, conforme a abundancia
relativa dos fatores de produgdo, e a tecnologia adotada na produgdo dos diferentes
paises. Desenvolvida pelos economistas suecos Eli Heckscher e Bertil Ohlin, a teoria
neocldssica do comércio internacional, intitulada de modelo Heckscher-Ohlin, enfatiza
que cada pais especializa-se e exporta o produto no qual emprega, de forma intensiva,

o fator de produgdo relativamente abundante.

Dessa forma, os paises com estoque maior de mdo-de-obra e, portanto,
custos salariais menores, irdo especializar-se na produgdo e exportagdo daqueles
produtos, utilizando técnicas intensivas em trabalho. Inversamente, os paises com
escassez de mdo-de-obra e abundancia de capital, possuindo desse modo saldrios mais
altos, vdo especializar-se na produgdo de bens, empregando tecnologia intensiva em

capital e poupadora de mdo-de-obra.
4.2.3 Modernas Teorias do Comércio Internacional

As modernas teorias explicam o desenvolvimento do comércio
internacional pelo surgimento de economias de escala. Assim, sdo os retornos
crescentes de produgdo que forhecem aos paises os incentivos para que ocorra
especializagdo e, por conseguinte, comercializagdo da produgdo além de suas
fronteiras. Os modelos de economias de escala, relacionados aos ganhos do comércio
internacional, estdo centrados nas andlises de mercado que operam em concorréncia
imperfeita. Neste particular, destacam-se dois tipos de modelo: modelos de
concorréncia monopolistica, em que a diferenciagdo de produto é observada nos

setores intra-industriais e interindustriais, e modelos de dumping, em que a firma

Pagina | 100 Introducdo a Economia



o FW INTRODUCAO A ECONOMIA

I I — Prof. MSC. Lucio Sanches

monopolistica cobra um prego de exportacdo abaixo do prego domesticamente

vendido.

Paralelamente a dindmica estrutural dos mercados, os modelos de
economias de escala sdo explicados, também, pela difusdo do progresso techoldgico, o

que esta relacionado ds politicas de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

Essas novas teorias do comércio internacional enfatizam que o
desenvolvimento tecnoldgico vem mudando os padrdes do comércio entre as nagdes.
Assim, a teoria do ciclo de vida do produto, afirma que novos produtos e novos
processos de produgdo surgem nos paises desenvolvidos que mais investem em
pesquisa e desenvolvimento. Posteriormente, com o surgimento de concorrentes
produzindo um produto similar, o prego de mercado se reduz. Assim, a empresa inicial
obriga-se a produzir em outra regido, com menores custos salariais. Continuando a
concorréncia, novos produtos similares surgem no mercado, obrigando a empresa a

produzir em um pais em desenvolvimento, com niveis salariais menores.

A diversificagdo da estrutura produtiva dos paises em desenvolvimento,
nesse caso, fica explicada pelo ciclo de vida do produto e ndo apenas pelas vantagens

comparativas.
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4.3 Politicas Comerciais e Finangas Internacionais

A existéncia do comércio internacional, nos moldes analisados até o
momento, que ha terminologia técnica seria o Livre Comércio, sofre interferéncias
governamentais através do instrumento denominado Politica Comercial Internacional,
onde sdo introduzidas agdes artificiais que possibilitam ou o incremento das

exportagoes, ou redugdo nas importagdes, ou ambos.
4.3.1 Obstdaculos ao Livre Comércio

Apesar das vantagens do livre comércio entre paises, existe uma série de
fatos que aconselham, ou justificam, em certos casos, certo grau de intervencionismo
do Estado, para limitar a entrada de determinados produtos no pais. Os principais
argumentos utilizados para justificar o estabelecimento de medidas protecionistas

sdo os seguintes:

e Argumento da inddstria nascente

Uma inddstria nascente pode ndo estar em condigdes de sobreviver a
competicdo externa (trustes e cartéis). Esse argumento sustenta que tais inddstrias
deveriam ser protegidas, ao menos temporariamente, por altas tarifas ou cotas até
que conseguissem desenvolver eficiéncia tecnoldgica e economias de escala que lhes

possibilitassem concorrer com as inddstrias estrangeiras.

e Argumento da Sequranca Nacional

Deve-se procurar proteger indlstrias consideradas estratégicas do ponto

de vista de seguranga nacional.

e Argumento de Protecdo ao Empreqo
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Deve-se promover a substituigdo de importagdes por bens fabricados no

proprio pais, estimulando-se a criagdo de novas indlstrias e a geragdo de novos

empregos.

e Argumento do combate aos Déficits Comerciais

Deve-se combater os déficits que se apresentam entre as exportagdes e

importagoes.

4.3.2 As Principais Medidas Intervencionistas

O governo pode criar restrigdes ao comércio internacional, dentre as

quais destacam-se as seguintes:

1.

Impostos de importacdo ou tarifas aduaneiras. Uma tarifa

aduaneira ou imposto de importagdo é um pagamento que as
autoridades econdmicas exigem para a importagdo de produtos de
outros paises, com o objetivo de elevar o seu prego de venda nho
mercado interno e assim proteger os produtos nacionais da
concorréncia de produtos mais baratos.

Contingenciamento ou cotas a importacdo. Sem prejuizo da medida

anterior, os governos podem impor restrigdes para determinados
bens estrangeiros, isto €, limitam a quantidade que pode importar
desses bens, qualquer que seja o seu prego.

Subsidios as exportacdes. O subsidio a exportagdo € uma ajuda ao

fabricante nacional de determinados bens para que possa exportad-
los a precos menores e mais competitivos.

Barreiras ndo-tarifdrias. Sdo regulamentagdes administrativas que

discriminam os produtos estrangeiros e favorecem os nacionais, tais
como: procedimentos aduaneiros complexos e custosos, normas

administrativas de qualidade e sanitdrias muito restritivas.
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5. Incentivos ds exportacdes. O incentivo a ser adotado pelo governo

para que o prego do produto nacional se torne mais barato do que o
prego do similar estrangeiro pode ser o dos incentivos fiscais as
exportagdes ou, ainda, de incentivos crediticios (juros mais
baratos). O governo utiliza, também, os incentivos burocraticos,
como a eliminagdo de diversos trdmites legais que deveriam ser

observados nas exportagdes.

4.3.3 Organizagdes Comerciais e Monetdrias Internacionais

Como se observa na segdo anterior, as politicas comerciais dos diferentes
paises acabam afetando as exportagdes mundiais e portanto, o nivel interno de renda
e emprego em diferentes paises. Para minimizar esses problemas, foi firmado em
1947, em Genebra, o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), tendo como

base o livre comércio entre os paises.
O GATT tinha os seguintes objetivos:

e dar fratamento igual, sem discriminagdo, a todas as nagdes

participantes;

e reduzir as tarifas de importacées entre os paises, mediante

negociagdo; e
e eliminar gradualmente as cotas de importagdo.

Os conflitos entre os paises-membros deveriam ser resolvidos por
consultas, podendo resultar em acordos comerciais. O GATT permitia excegdes nas
suas regras gerais. Por exemplo, se um pais estivesse passando por dificuldades em
sua balanga de transagdes correntes poderia estabelecer temporariamente tarifas

restritivas.
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A Rodada Uruguai, que compreendeu um conjuntfo de negociagdes
realizadas em Punta del Est, no Uruguai, em 1986, terminando em Marrakesh no
Marrocos, em 1994, envolveu 116 nagbes participantes. A Rodada Uruguai

transformou o GATT na Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) e incluiu os

servigos e direitos autorais no acordo geral. A criagdo da OMC em janeiro de 1995,
foi um avango, porque se transformou um Acordo Geral em Organismo Internacional

empenhado no desenvolvimento do comércio mundial.

Os primeiros acordos para promover o comércio internacional ocorreram
na drea financeira, mas havia grandes dificuldades em conciliar interesses

conflitantes. Em 1930, foi criado na Basiléia (Suica) o Banco Internacional de

Pagamentos, com o fim de administrar as reparagdes de guerra a serem pagas pela

Alemanha (tornou-se uma espécie de embrido de um banco central do mundo).

Em 1944, os paises aliados reuniram-se em Bretton Woods com a idéia de
criar um verdadeiro banco central internacional, com uma moeda prépria. Nessa

reunido foi criado o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) com o objetivo de zelar

pelo bom funcionamento do sistema monetdrio internacional e, em particular, para
assegurar a sobrevivéncia das politicas de cambio e conceder créditos aos membros

com dificuldades em seus balangos de pagamentos.

Em 1945, foi criado o Banco Internacional de Reconstrucdo e

Desenvolvimento (BIRD) ou Banco Mundial, com a finalidade de reconstruir os paises

devastados pela II Guerra Mundial e estimular o crescimento do comércio

internacional, mediante empréstimos a médio e longo prazos.

Somente o BIRD ou FMI ndo eram suficientes para financiar o
desenvolvimento econdomico da América Latina. Assim, em abril de 1959, foi criado

por 19 governos latino-americanos mais o Estados Unidos, o Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID), instituigdo financeira da OEA, para apoiar o desenvolvimento
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econdémico e social da regido. Os recursos financeiros do BID sdo provenientes dos

paises ricos, que os repassam aos paises pobres, mediante o pagamento de juros.
4.3.4 Regionalizagdo do Comércio Internacional

O comércio internacional tem-se desenvolvido ultimamente devido a
formagdo de blocos econdmicos e a globalizagdo da economia mundial. Esses blocos
iniciaram-se com a formagdo de acordos comerciais entre paises, evoluindo para zonas

de livre comércio.

As zonas de livre comércio sdo formadas por paises que concordam em
reduzir gradualmente as barreiras alfandegdrias. Constitui exemplo a (ALALC)

Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio, que foi criada em fevereiro de

1960 pelo Tratado de Montevidéu. A ALALC visava criar um amplo mercado, a
exemplo do Mercado Comum Europeu. Todavia, a ALALC ndo atingiu seus objetivos
pela heterogeneidade dos paises membros, com politicas econdmicas diversas, muitas

vezes antagonicas, e pelo nacionalismo existente na maioria desses paises.

Em agosto de 1980, surgiu a Associagdo Latino-Americana de

Integracdo (ALADI), que sucedeu a ALALC, composta pelos mesmos paises e com os

mesmos objetivos. A diferenga entre os dois organismos foi a existéncia de acordos
de alcance parcial, em que poderiam participar apenas alguns paises membros. Assim

surgiu o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), pelo Tratado de Assungdo, em 1991.

Outro bloco econdmico importante foi o que derivou do Acordo de Livre

Comércio da América do Norte (NAFTA), de 1989, reunindo os Estados Unidos, o

Canadd e o México.

Atualmente, o NAFTA deseja fazer acordos com outros mercados,

estendendo o bloco até o Sul do continente, por meio da criagdo da Associacdo de

Livre Comércio das Américas (ALCA), em dezembro de 1994,
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Outros blocos importantes sdo:

a)

b)

d)

f)

Comunidade Andina: formado em maio de 1969 pela Bolivig,
Colombia, Equador, Peru e Venezuela;

Mercado Comum Centro-Americano: formado em junho de 1961 por
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicardgua e Panamd;
Comunidade do Caribe: criado em abril de 1968;

Associagdo de Nagdes do Sudoeste Asiatico: formado em agosto
de 1967 por Brunei Darussalam, Cingapura, Filipinas, Indonésia,
Maldsia, Tailandia e Vietna;

Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral: formado

em 1997 pela Africa do Sul, Angola, Botsuana, Lesoto, Malavi,
Mauricio, Mocambique, Namibia, Congo, Seychelles, Suazilandia,
Zambia e Zimbabue;

Forum Econémico da Asia e do Pacifico (APEC): formado em 1989
pelo Japdo, Coréia do Sul, China, Tailandia, Cingapura, Malésia,
Indonésia, Taiwan, Filipinas, Austrélia, Nova Zelandia, Russia, Perd,

Chile, México, Estados Unidos e Canada.

Apesar da existéncia de um consenso internacional de que os paises

devem reduzir as barreiras alfandegdrias para aumentar a mobilidade de bens e

fatores de produgdo entre os paises, ainda hd muitas barreiras ndo tarifarias. Essas

sdo formas disfarcadas de protecionismo, praticadas sobretudo pelos paises

desenvolvidos. (Produtos agricolas, alimentos, produtos siderdrgicos e calgados). As

principais restri¢cdes ndo tarifdrias sdo exigéncias burocrdticas, normas técnicas,

controle fitossanitdrio e de qualidade, protegdo ao meio ambiente e condigdes de

trabalho nos setores exportadores dos paises emergentes.
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4.4 O Balango de Pagamentos

O balango de pagamentos de um pais € o registro sistemdtico de todas as
suas transagdes econdmicas, seja de bens e servigos, seja de fluxos de capital, com o
resto do mundo. Em outras palavras, o balango de pagamentos contabiliza os
pagamentos realizados e recebidos pelos diversos setores da economia, tais como
individuos, empresas e governo, durante um periodo de tempo, em relagdo a economia

mundial.

A estrutura do balango de pagamentos pode ser apresentada em duas

principais contas: transagdes correntes e movimento de capitais.

A conta de fransagdes correntes ftem como componentes a balanga
comercial, que consiste nas exportagdes e importagdes de bens do pais para com o
resto do mundo; a balanga de servigos, que envolve os recebimentos e pagamentos
por servigos prestados em termos de transporte, seguros, assisténcia técnica,
consultoria, royalties (filmes, tv, direitos autorais), viagens internacionais (turismo), e
juros de empréstimos; e as transferéncias unilaterais, que englobam as doagdes e
remessas voluntdrias recebidas de individuos (trabalhando no exterior) e entidades
internacionais. A conta de movimento de capitais mostra o fluxo de investimento,
empréstimo e financiamento a curto e longo prazos e amortizagdo de empréstimos e
financiamentos.

Quadro 4 Balanco de Pagamentos do Brasil de 1950 até 2012 (intervalo de
decénios)

Balanco de pagamentos USS milhdes

Discriminagao 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2012

TRANSACOES CORRENTES 93 -518 -839 -12739 -3784 -24225 -54246
Balanga comercial (FOB) 414 -24 232 -2823 10752 -698 19431
Exportagédo de bens 1355 1269 2739 20132 31414 55086 242580
Importagdo de bens -942 -1293 -2507 -22955 -20661 -55783 -223149
Servigos e Rendas -319 -498 -1092 -10059 -15369 -25048 -76523
Servigos -209 -304 -473 -3039 -3596 -7162 -41075
Receita 41 187 313 1665 3752 9498 39864
Despesa -250 -491 -786 -4704 -7348 -16660 -80939

Transportes -121 -78 -185 -1936 -1644 -2896 -8769
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Receita 16 46 159 814 1348 1409 5422
Despesa -137 -124 -344 -2750 -2991 -4305 -14191

Viagens internacionais -3 -48 -130 -241 -90 -2084 -15588
Receita 5 24 30 126 1492 1810 6645
Despesa -8 -72 -160 -367 -1582 -3894 -22233

Rendas -110 -194 -619 -7020 -11773 -17886 -35448
Receita 2 5 64 1406 1158 3621 10888
Despesa -112 -199 -683 -8426 -12931 -21507 -46335
Transferéncias unilaterais correntes ¥/ -2 4 21 143 833 1521 2846
Receita 2 32 87 306 875 1828 4626
Despesa -4 -28 -66 -164 -42 -307 -1780
CONTA CAPITAL E FINANCEIRA -111 493 1281 9610 4592 19326 72762
Conta Capital 0 0 0 25 1 273 -1877

Transferéncias unilaterais de capital 0 0 0 25 1 272 -1947
Receita 0 0 0 29 1 300 2010
Despesa 0 0 0 -4 0 -28 -3957

Bens ndo financeiros ndo produzidos 2/ 0 0 0 0 0 0 70
Receita 0 0 0 0 0 0 70
Despesa 0 0 0 0 0 0 0

Conta Financeira -111 493 1281 9585 4591 19053 74639
Investimento Direto 39 138 378 1544 364 30498 68093
Investimento brasileiro direto 0 0 -14 -367 -625 -2282 2821
Crédito 0 0 0 1 1 953 20707
Débito 0 0 -14 -368 -625 -3234 -17886
Participagdo no capital 0 0 -14 -367 -625 -1755 -7555

Retorno 0 0 0 1 1 840 6163

Aplicagdo 0 0 -14 -368 -625 -2595 -13718
Investimento estrangeiro direto 39 138 392 1910 989 32779 65272

Crédito 47 138 398 2041 1388 40290 84256
Débito -8 0 -7 -131 -400 -7511 -18984
Participagdo no capital 39 138 392 1910 901 30016 52838

Ingresso 47 138 398 2041 1131 33403 60543

Moeda 11 36 120 1511 511 31610 55581
Auténomo 11 36 120 1511 511 24560 55581
Privatizagdo 0 0 0 0 0 7051 0
Conversdo 0 0 0 39 283 1710 4940
Mercadoria 0 63 2 79 64 83 22
Reinvestimento 36 39 276 411 273 0 0

Saida -8 0 -7 -131 -230 -3387 -7705

Investimento em Carteira 0 0 30 351 472 6955 8273
Investimento brasileiro em carteira 0 0 0 0 -107 -1696 -8260

Retorno 0 0 0 2 1 2888 7938
Aplicagdo 0 0 0 -2 -107 -4584 -16198
Acdes de companhias estrangeiras 0 0 0 0 -107 -1953 -2275

Retorno 0 0 0 2 1 1970 521

Aplicagdo 0 0 0 -2 -107 -3923 -2796

Brazilian Depositary Receipts - BDR 0 0 0 0 0 -945 -447

Retorno 0 0 0 0 0 1669 11
Aplicagdo 0 0 0 0 0 -2614 -458
Demais 0 0 0 0 -107 -1008 -1828
Retorno 0 0 0 2 1 301 510
Aplicagdo 0 0 0 -2 -107 -1309 -2338
Titulos de renda fixa LP e CP 0 0 0 0 0 258 -5986

Retorno 0 0 0 0 0 918 7416

Aplicagdo 0 0 0 0 0 -660 -13402

Titulos de renda fixa LP 0 0 0 0 0 258 -5986

Retorno 0 0 0 0 0 918 7416
Memo: retorno de colateral 0 0 0 0 0 245 0
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Aplicagdo 0 0 0 0 0 -660 -13402
Investimento estrangeiro em carteira 0 0 30 351 579 8651 16534
Crédito 0 0 39 396 824 38816 155250
Débito 0 0 -9 -45 -245 -30165 -138716
Acdes de companhias brasileiras 0 0 30 -12 104 3076 5600
Ingresso 0 0 39 5 171 18346 122849
Saida 0 0 -9 -16 -67 -15270 -117249
Negociadas no pais 0 0 30 -12 104 -3262 5920
Ingresso 0 0 39 5 171 10425 122654
Saida 0 0 -9 -16 -67 -13687 -116734
Titulos de renda fixa LP e CP 0 0 0 363 475 5575 10934
Crédito 0 0 0 391 653 20470 32401
Débito 0 0 0 -29 -178 -14895 -21467
Negociados no exterior LP e CP (liquido) 0 0 0 363 475 5774 5883
Bonus LP 0 0 0 363 -156 3707 58
Ingresso 0 0 0 391 22 12222 3867
Novo ingresso 0 0 0 391 22 6086 3867
Amortizagdo 0 0 0 -29 -178 -8515 -3810
Paga 0 0 0 -29 -178 -2370 -3810
Valor de face 0 0 0 -29 -178 -2370 -3469
Derivativos (liquido) 0 0 0 43 2 -197 25
Ativos (liquido) 0 0 0 43 2 386 150
Passivos (liquido) 0 0 0 0 0 -583 -125
Outros Investimentos -150 355 873 7648 3753 -18202 -1753
Outros investimentos brasileiros 0 -57 -127 -589 -2055 -2989 -24278
Empréstimo e financiamento LP e CP 0 0 -6 -31 -102 -282 -16893
Empréstimo e financiamento LP 0 0 -6 -31 -50 -375 -287
Amortizagdo recebida 0 0 1 1695 122 594 264
Desembolso 0 0 -7 -1726 -172 -969 -551
Empréstimo e financiamento CP (liquido) 0 0 0 0 -52 93 -16606
Moeda e deposito (liquido) 0 0 -29 -398 -2750 -1774 -6765
Bancos (liquido) 0 0 -29 -279 -2707 1321 -4007
Demais setores (liquido) 0 0 0 -119 -42 -3095 -2759
Dos quais: retorno de colaterais 0 0 0 0 0 166 0
Outros ativos LP e CP (liquido) 0 -57 -92 -160 797 -933 -620
Outros ativos LP (liquido) 0 -57 -92 -67 -28 -105 -155
Outros ativos CP (liquido) 0 0 0 -94 825 -828 -464
Outros investimentos estrangeiros (liquido) -150 412 1001 8237 5808 -15213 22525
Crédito comercial - fornecedores LP e CP 0 0 0 -143 36 -6409 14719
Crédito comercial - fornecedores LP 0 0 0 0 -180 -2987 -458
Ingresso 0 0 0 0 693 2675 1252
Amortizagdo 0 0 0 0 -873 -5663 -1710
Amortizagdo paga 0 0 0 0 -518 -5663 -1710
Amortizagdo atrasada 0 0 0 0 -356 0 0
Crédito comercial - fornecedores CP (liquido) 0 0 0 -143 216 -3422 15177
ERROS E OMISSOES -12 11 92 -343 -328 2637 384
RESULTADO DO BALANCO -30 -14 534 -3472 481 -2262 18900
HAVERES DA AUTORIDADE MONETARIA (-=aumento) 30 14 -534 3472 -481 2262 -18900

Fonte: http://www.bcb.gov.br em 24/02/2013

1/ Até 1952, engloba as seguintes modalidades de servigos: financeiros; informagdo; royalties e licengas; comunicagdes; relativos ao comércio; servigos empresariais, profissionais e

técnicos e servigos pessoais, culturais e recreagdo.

2/ Até 1978, o total de lucros e dividendos foi considerado como rendas de investimento direto. A partir de 1979, foi distribuido em investimentos direto e carteira.

3/ Até 1981, o total de juros foi considerado como rendas de outros investimentos. A partir de 1982 foi distribuido em investimento direto (empréstimo intercompanhia), investimento

em carteira (titulos de renda fixa) e outros investimentos.
4/ Até 1978, inclui as transferéncias unilaterais de capital.

5/ Inclui cessdo de marcas e patentes.

6/ As amortizages relativas os empréstimos recebidos até 1966 estdo alocadas nas modalidades correspondentes em "demais setores".

7/ Até 1995, outros empréstimos da Autoridade Monetdria estdo alocados nas modalidades correspondentes em "demais setores".

... : ndo disponivel.
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A conta erros e omissdes, registra as divergéncias que possam haver

entre os pagamentos e recebimentos realizados contabilmente.

O Resultado do balango de pagamentos consiste no somatério das
contas de fransagdes correntes e de movimento de capitais e na conta erros e
omissdes. As situagdes de déficit ou superdvit representam desequilibrios nas
relagdes econdmicas do pais com o resto do mundo e ndo podem perdurar por muito
tempo. Um déficit prolongado implica ha redugdo de reservas internacionais, bem
como, financiamento do déficit através do endividamento externo. Por outro lado, um
superdvit sistemdtico, além de gerar problemas de relacionamento externo,
compromete as metas de politica econémica, especialmente relacionadas a expansdo
dos meios de pagamento, desestabilizando o comportamento das varidveis reais da

economia como inflagdo, taxa de juros, etc.
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Saiba mais....

%+ Sobre o comportamento do balan¢o de pagamentos do Brasil, sumario
metodoldgico de toda estrutura em:
http://WWW.bcb.gov.br/sddsp/balpagam_p.htm

%+ Sobre negociac¢des internacionais e informacdes sobre a Organizacdo Mundial
do Comércio em:

http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/secex/neginternacionais/omc/gatt.php
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Atividades de Aprendizagem

—

Dentre as Teorias de Comércio Internacional, temos duas principais ho

modelo cldssico, descreva cada uma delas e fagca uma comparagdo.

2. O que a Teoria Neocldssica relata sobre o comércio internacional?

3. Segundo Mankiw (2005, p.182) "...os paises Poe vezes deixaram de gozar dos
beneficios do comércio simplesmente porque os perdedores tém mais forga
politica que os ganhadores. E os perdedores fazem /obby por restrigdes
comerciais, com tarifas e cotas de importagdo..." Comente, a luz do que
ocorre no Brasil.

4. Quais sdo os obstdculos ao livre comércio?

5. Quais as principais medidas intervencionistas?

6. Descreva o que é uma tarifa e relate seus efeitos econdmicos quando é
adotada.

7. Pesquise na internet, no site do Banco Central (WWW.bcb.gov.br), IBGE

(WWW.ibge.gov.br) ou IPEA (WWW.ipea.gov.br), os nimeros sobre o

comportamento do balango de pagamentos do Brasil de 2006 a 2010. O que
Ilhe chamou mais a atengdo? Analise a evolugdo das principais contas.
8. O Estado da Federagdo onde vocé reside exporta o qué? Importa o qué? O

que vocé acha disso para o desenvolvimento do Estado?
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5 UNIDADE 5 - ECONOMIA DO SETOR PUBLICO

Nesta unidade estudaremos o Governo no seu sentido geral como
setor publico. O setor publico inclui as instituigdes
governamentais propriamente ditas tais como os Ministérios e
Secretarias da Unido, Estados e Municipios, os Tribunais e o
Congresso Nacional (Executivo, Legislativo e Judicidrio) e as
empresas publicas tais como o Banco do Brasil, Caixa Econdmica
Federal, Petrobrds, Correios, o INSS, etc. Vamos apresentar a
vocé os mecahismos de intervengdo do setor publico ha economia,
e o porqué da necessidade da regulagdo da economia. E
praticamente impossivel, nos dias de hoje, procurar entender o

funcionamento da economia sem considerar o papel do setor

plblico nesse contexto.

As fungées do setor pulblico na atividade econdmica cresceram
substancialmente no século XX, devido a evolugdo da prépria sociedade. Em épocas
anteriores bastava a agdo do Estado, assegurando Justica e Seguranga, para
maximizar o bem-estar social, cabendo ao setor privado a oferta dos demais bens e
servigos necessitados pela coletividade. Apés a Grande Depressdo, sobretudo,
surgiram novas fungdes para o Estado, ndo apenas nho que diz respeito a
regulamentagdo da economia, ofertando bens publicos, como educagdo, saide e
seguranga, como também bens privados, como produtos siderdrgicos, energia,

transportes e telecomunicagdo.

Nos anos seguintes, a economia do setor publico continuou sofrendo
alteragdes, principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, com novas fungdes
atribuidas ao Estado. Com a hecessidade de reconstrugdo da Europa destruida pela

Guerra, o Estado aparece como o grande agente de fomento do desenvolvimento

Pagina | 114 Introducdo a Economia



o FW INTRODUCAO A ECONOMIA

T r—— Prof. MSC. Lucio Sanches

econémico, elaborando planos de desenvolvimento, planejando investimentos em

setores estratégicos e criando empresas estatais.
5.1 Fundamentos da Economia do Setor Publico

Na otica da economia cldssica, o Estado deveria realizar um minimo de
fungodes, restringindo-se as mais essenciais, como educagdo, salde e seguranga. Cabia
aos individuos a busca da satisfagdo de suas hecessidades pessoais, de forma que,
cada um, agindo segundo seus préprios interesses, acabaria promovendo o interesse

coletivo, mediante o livre funcionamento do mercado.

Assim, quando o empresdrio busca o seu interesse proprio, que € o lucro
madximo, ele mobiliza capitais, compra edificios, mdquinas e matérias-primas, contrata
servigos de outros agentes econdmicos, aos quais paga saldrios, juros, aluguéis e
dividendos. Os trabalhadores buscam os melhores saldrios e procuram aperfeigoar-se
em suas atividades, de sorte a melhorar sua produtividade e atingir seus objetivos.
Quando todos os agentes agem da mesma maneira, o produto global aumenta, gerando
maior riqueza para todos, de maneira que a busca do bem-estar individual acaba
gerando o bem-estar coletivo. Pela visdo cldssica, ao Estado cabe apenas regular o
livre funcionamento dos mercados e proporcionar a seguranga nhos hegocios ao

assegurar o respeito as leis e a ordem.
5.1.1 A questdo do bem-estar

A economia cldssica supunha um mundo de concorréncia perfeita, com os
mercados apresentando um grande ndmero de compradores e vendedores, que
estabeleciam pregos de equilibrio estdveis. Os produtos finais eram homogéneos, sem
diferenciagdo. Imperava a hipdtese da livre entrada e saida de firmas nas indidstrias
e os pregos e técnicas eram bem conhecidos. Desse modo, o equilibrio nos mercados

assegurava a alocagdo eficiente dos recursos.
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Assim, havia alocagdo 6tima de recursos: o equilibrio com maximizagdo
de lucro correspondia a agregacdo dos equilibrios parciais das firmas; existia
perfeita mobilidade de fatores produtivos e de bens no espago, instantaneamente e

sem custos, sempre que houvesse modificagdes no prego de equilibrio na indistria.

Todavia, na presenga de concorréncia imperfeita (monopdlios, oligopélios,
cartéis, concorréncia monopolistica, etc.) a sociedade ndo atinge o mdximo bem-estar.
A concorréncia imperfeita implica em pregos mais altos, com menores quantidades dos
produtos sendo ofertados e demandados no mercado. Os mecanismos de mercado
falham em elevar a produgdo ao hivel étimo de equilibrio e o Estado precisa intervir
para evitar maiores redugdes do bem-estar social e elevar o equilibrio

macroeconomico.
5.1.2 Falhas de mercado

A impossibilidade de atingir a produgdo d6tima, por imperfeigdes da
concorréncia, € denominada falhas de mercado, decorrentes de indivisibilidade do
produto, externalidades, custo de produgdo decrescentes e mercados imperfeitos e

riscos e incertezas na oferta dos bens.

Para bens indivisiveis, ndo se pode estabelecer pregos através do
mercado. E o caso da defesa nacional: os cidaddos necessitam de seguranga contra
eventuais ataques militares de paises estrangeiros e pagam por isso, indiretamente,
por meio de impostos. Porém, ndo se sabe quanto cada um pagara e qual a quantidade

do bem seguranga nacional que cada cidaddo ird utilizar.

Assim, um bem publico s6 pode ser ofertado pelo setor publico, pela
impossibilidade de serem fixados os pregos e as quantidades demandadas. Cada
individuo paga pela seguranga nacional, pelo total de sua contribuigdo tributdria, e ira
beneficiar-se da oferta pulblica desse bem, independente do volume de sua

contribuigdo financeira.
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Esses bens indivisiveis ou bens publicos sdo bens ndo rivais, implicando
que o consumo de um individuo ndo implicard em menor consumo de outro; da mesma
forma, o aumento da populagdo ndo resultard na redugdo das quantidades ofertadas

desse bem, pois ndo exigird necessariamente aumento dos gastos militares.

As externalidades ocorrem quando os beneficios e custos privados,
medidos pelos pregos de mercado, diferem dos beneficios e custos sociais. As

externalidades podem ser negativas ou positivas.

As externalidades sdo negativas quando os custos sociais sdo maiores do
que os custos privados (ou os beneficios sociais sdo menores do que os beneficios
privados). Por exemplo, quando um cortume polui um rio, ele causa uma externalidade
negativa (ou deseconomia externa). Para obter lucros maiores (beneficios privados), a
firma ndo realiza gastos para evitar a poluigdo (menores custos privados). Como
conseqiiéncia da poluigdo, o poder publico gastard mais com o tratamento da dgua, o rio

terd menos peixe e a populagdo ndo poderd usar suas dguas com finalidade de lazer.

Outros exemplos de externalidades negativas: produgdo de fumo e seus
derivados; o trdfico de drogas; poluigdo e congestionamento de rodovias provocadas
pela inddstria automobilistica; fdbrica de papel e celulose; indistrias petroquimicas;

etc.

Como exemplo de externalidades positivas, pode ser citado o caso da
atividade de reflorestamento. A empresa de reflorestamento tem seus custos e
beneficios privados, que se tfornam menores do que os custos e beneficios sociais que
gera ao proporcionar um nimero maior de drvores em sua localidade. As drvores ainda
produzem flores, que podem ser aproveitadas pelas abelhas dos apicultores locais, que
terdo seus beneficios aumentados sem terem a necessidade de plantar novas drvores.
Da mesma forma, hd um beneficio para a fauna, a qualidade do ar, ao regime de

chuvas, etc.

Pagina | 117 Introducdo a Economia



o FW INTRODUCAO A ECONOMIA

T r—— Prof. MSC. Lucio Sanches

Outro exemplo de externalidade positiva € a atividade educacional e os
gastos em pesquisas e desenvolvimento de novos produtos e novos processos de
produgdo. Investimentos privados nessas dreas produzem beneficios sociais maiores

do que os gastos.

Outro caso de falha de mercado é o dos custos de produgdo
decrescentes e mercados imperfeitos. Esse é o caso de grandes unidades produtivas
que o setor privado ndo € capaz de construir. Como exemplo, no Brasil, temos as
siderurgias no inicio dos anos 50, as usinas hidrelétricas até os anos 80. Se o governo
ndo entrasse nessa drea, as unidades ficariam com pequena dimensdo, por falta de
capital; os custos médio e marginais seriam mais elevados, assim como os precos de
mercado, implicando também em oferta menor do produto. Outro exemplo:

telecomunicagdes; distribuicdo de combustiveis, etc.

Por dltimo, pode haver falha de mercado pelos riscos e incertezas na
oferta de certos bens. Os agentes econdmicos ndo possuem uma certeza absoluta
sobre a estabilidade dos pregos e custos, o que lhes faz colocar um prémio de risco
(ou sobre-prego) aos pregos que praticam reduzindo-se as quantidades ofertadas e
demandadas. De outra parte, pela incerteza e risco, muitos bens deixaram de ser
produzidos, ficando a cargo do setor publico. Por exemplo, devido aos riscos de
nacionalizagdo de empresas estrangeiras em paises subdesenvolvidos, os investimentos
privados estrangeiros deixam de ser efefuados em setores de rentabilidade mais

baixa. Outro exemplo: Petrdleo no Brasil (monopdlio da Petrobrads).
5.1.3 As fungdes do setor publico

O papel do Estado na economia tem se alterado no transcorrer do tempo.
Modernamente, destacam-se as seguintes fungdes do Estado, além dos servigos

publicos “tipicos" ou cldssicos relativos a seguranga e a justiga:
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a. funcdo alocativa:  compreende a oferta eficiente de bens

plblicos, através de produgdo prépria ou por empresas privadas. O
mecanismo de pregos assegura a oferta da grande maioria de bens
e servicos de que a populagdo necessita. Porém, se em razdo de
falhas de mercado ou por outro motivo alguns bens e servigos
deixarem de ser ofertados, o governo intervém decidindo "o qué e

quanto produzir”, independente do mercado.

b. funcdo redistributiva: compreende a realizagdo de ajustes na

distribuigdo da renda e da riqueza entre as pessoas. Ela justifica-
se pelo fato de que o mercado nem sempre age na diregdo
socialmente desejada. Os instrumentos que o governo dispde para
isso sdo os impostos de renda progressivo, incentivos fiscais para
as regides mais pobres, transferéncia direta de renda para as

pessoas e para Estados ou municipios mais pobres, etc.

c. funcdo estabilizadora: compreende a intervengdo do governo para

elevar o nivel de emprego, estabilidade dos pregos e da moeda,
reduzir a taxa de inflagdo, equilibrio no balango de pagamentos,
elevar a taxa de crescimento economico, etc. Os instrumentos que
se dispde sdo os seguintes: politicas fiscais, politicas monetdrias,

realizacdo de gastos e de tributagdo, etc.
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5.2 Participacdo do Setor Publico na Economia

Para fazer frente ds novas fungbes do setor publico, tem crescido o
ndmero de impostos e taxas a serem pagos pela coletividade. Com o aumento do
ndmero de empresas estatais, principalmente nos paises subdesenvolvidos, tem-se

agigantado o tamanho do Estado, com a expansdo das despesas publicas.

A maior participagdo do governo na economia também, deve-se ao
crescimento demogrdfico (implicando em maiores gastos com educagdo, salde,
seguranga), ao aumento das fungdes administrativas do setor publico, ao maior grau de
urbanizagdo do pais, a necessidade de ofertar bens plblicos para o desenvolvimento

(novas infra-estruturas, novos meios de transporte e comunicagdes), etc.
5.2.1 Evolugdo das despesas e receitas publicas

A realidade de diversos paises mostra que a relagdo entre o gasto publico
e o Produto Interno Bruto aumenta com o crescimento deste, conforme mostram os
dados do quadro 5.

Quadro 5 Gastos Publicos dos EUA e da Alemanha

___________________________ PP
EUA | Alemanha
Anos % do PNB | Anos % do PILcfT
___________________________ PP
1890 6,5 1872 18,5
1902 7,3 1881 12,6
1922 12,6 1925 25,2
1940 17,6 1938 45,3
1950 23,1 1950 36,5
1970 32,2 1970 37,1

Fonte: Banco Mundial.
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ARG LADE DE PARARTY DO ERTE

Quadro 6 Evolucdo e estrutura das receitas em alguns paises

Paises €8) @) (€)) (CD) () )
Selecionados 1980 | 1993 1980 | 1993 1980 | 1993 1980 | 1993 1980 | 1993 1980 | 1993
Paises Desenvolvidos

Alemanha 18,7 15,0 54,2 46,2 23,1 24,5 0,0 0,0 0,1 7,9 3,9 6,4
Canada 52,6 52,7 10,4 16,7 16,6 17,7 7,0 2,9 -0,2 0,0 13,6 10,0
Espanha 23,2 32,2 48,0 37,9 12,6 21,7 3,8 1,1 4,4 0,4 8,0 6,8
Estados Unidos 56,6 50,7 28,2 34,2 4,4 3,8 1,4 1,6 1,2 1,0 8,2 8,7
Franca 17,7 17,3 41,2 44,5 30,9 27,0 0,1 0,0 2,7 4,1 7,4 7,1
Italia 30,0 37,6 34,7 30,5 24,7 27,1 0,1 0,0 2,5 2,6 8,1 2,2
Japéao 70,8 - 0,0 - 20,8 0,0 2,4 - 0,8 - 5,2 -
Reino Unido 37,7 35,3 15,6 16,4 27,8 32,1 0,1 0,1 5,7 7,6 13,1 8,5
Suécia 18,2 5,8 33,2 36,7 29,1 32,7 1,2 0,9 4,3 6,7 14,1 17,2
Paises em Desenvolvimento

Brasil 10,7 16,5 25,0 28,6 32,1 17,6 7,1 1,7 3,6 5,5 21,4 30,0
Chile 17,6 19,3 17,4 6,6 35,8 45,8 4,3 9,9 4,9 5,9 19,9 12,4
Colbmbia 24,9 - 11,3 - 22,6 - 20,6 - 6,8 - 13,9 -
Coréia do Sul 22,3 31,4 1,1 8,3 45,9 34,2 15,0 5,8 3,2 7,6 12,5 12,6
India 18,3 18,7 0,0 0,0 42,5 32,1 22,0 24,9 0,6 0,4 16,6 23,9
México 36,7 - 14,1 - 28,9 - 27,6 - -12,6 - 5,3 -
Paraguai 15,2 10,3 13,1 0,0 17,7 35,8 24,8 12,5 20,5 5,9 8,8 35,5
Uruguai 10,9 6,9 23,4 30,2 43,3 35,8 14,2 7,1 2,7 14,8 5,5 5,2

(1) - Sobre Renda, lucros e ganho de capital
(2) - Sobre Previdéncia social

(3) - Sobre Bens e servicos

(4) - Sobre Comércio Exterior

(5) - Sobre Outras Receitas Tributarias

(6) - Sobre Receita nao tributaria

Fonte: Banco Mundial.
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Verifica-se que a estrutura tributdria difere, nos Estados Unidos e
no Japdo, de paises como a Franga e Itdlia. Nos Estados Unidos, mais de 50% da
receita pdblica vem da tributagdo da renda (no Japdo, foi de 70,8%), enquanto na

Ttdlia esse percentual foi um pouco acima de 30% e na Franga abaixo de 20%.

Os bens e servigos sdo pouco tributados nos Estados Unidos
(préximo de 4%), enquanto que a Franga e Itdlia tributam em torno de 30%. Por
sua vez, a previdéncia social é bastante tributada na Franga (acima de 40%) e
menos nos Estados Unidos (em torno de 30%). Essas sdo opgdes de tributagdo que

refletem os objetivos de cada sociedade.

No Brasil, ainda € baixa a tributagdo sobre a renda, mas esse tipo de
arrecadagdo vem crescendo desde 1980 (10,7%), chegando a 1993 a 16,5%; na
Coréia do Sul ela atingiu 31,4% e na India, 18, 7%. Em relagdo a participagdo da
previdéncia social na arrecadagdo, ela estava no Brasil em 28,6%, bastante
proximo da Itdlia. Em relagdo a participacdo dos bens e servigos que era de

32,1%, ela reduziu-se para 17,6% em 1993.

Quadro 7 Carga tributaria em alguns paises

______________________________ e
Paises % do PNB | Paises em % do PNB
Desenvolvidos 1980 | 1995 | Desenvolvimento 1980 | 1995
______________________________ e e
Alemanha -— 30,0 | Brasil 17,8 18,6
Canada 16,2 - | Chile 25,6 17,8
Espanha 22,2 28,7 ] Coldmbia 10,3 14,0
EUA 18,5 19,0 | Coréia do Sul 15,3 17,7
Franca 36,7 38,1 | India 9,8 9,6
Italia 29,1 38,4 | México 14,3 14,8
Japéo 11,0 17,6 | Paraguai 9,8 9,1
Reino Unido 30,6 33,5 | Uruguai 21,0 27,6
Suécia 30,1 32,8 |

______________________________ o e

Fonte: Banco Mundial.

A relagdo entre a arrecadacdo de tributos e o Produto Interno Bruto

(ou Produto Nacional Bruto) denomina-se carga tributaria. Os dados do quadro 7
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mostram que a carga fributdria aumentou nos Ultimos anos, acompanhando o
desenvolvimento econdmico, e hoje, constata-se uma carga tributdria mais elevada
nos paises desenvolvidos em comparagdo a dos paises em desenvolvimento. A
carga tributdria dos Estados Unidos (19%) e Japdo (17,7%) é bem inferior, uma

vez que, nesses paises, muitos servigos publicos sdo privatizados.
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5.3 Tributagcdo e Orgamento Publico

Nas segdes anteriores, foram apresentados os fundamentos da
economia do setor pulblico e a evolugdo da participagdo do Estado nha economia.
Agora estudaremos os principios tedricos da tributagdo, os principais impostos e

como o setor publico programa seus gastos.
5.3.1 Principios tedricos da tributagdo

De uma forma geral, todo imposto deve seguir alguns principios

fundamentais bdsicos:

e produtividade: ser capaz de gerar receitas significativas, com
custos relativamente baixos;

e neutralidade e eficiéncia: exercer um minimo de ingeréncia no
sistema produtivo;

e eqiiidade: poder taxar cada individuo segundo o beneficio que

recebe e sua capacidade de pagamento.

Todo imposto necessita de um aparato administrativo relativamente
complexo para ser arrecadado, o que envolve custos. A cobranga de alguns
impostos pode ndo ser compensadora, tendo em vista os custos de fiscalizagdo e
de arrecadagdo, e o volume de receita que ele gera. Um exemplo de imposto
produtivo é o imposto sobre movimentagdo financeira (IPMF), porque é de dificil
sonegagdo, baixo custo de fiscalizagdo e proporciona grande volume de

arrecadagdo.

O principio da neutralidade e eficiéncia implica que os impostos ndo
devem mudar os pregos relativos da economia, a fim de ndo afetar a alocagdo de
recursos, ou afetar todos os pregos da economia ha mesma proporgdo. Esses sdo

os casos dos impostos gerais, como o Imposto de Renda e os Impostos sobre o
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Consumo em geral. Como todos os pregos sdo afetados do mesmo modo, a posigcdo
relativa ndo muda; o bem-estar do consumidor-contribuinte reduz-se com a
cobranga do imposto, mas aumenta com os servigos publicos prestados pelo

Estado.

A carga tributdria precisa ter fambém, eqliidade, ou seja, o tributo
precisa ser justo ao onerar os individuos segundo suas posses (eqliidade vertical)
e de acordo com os beneficios que cada um recebe pela oferta governamental de
bens publicos (eqlidade horizontal). Desse modo, o principio da eqliidade divide-

se em principio do beneficio e em principio da capacidade de contribuigdo.

De acordo com o principio do beneficio, cada individuo deve efetuar
um pagamento proporcional aos beneficios que usufrui dos bens e servigos
publicos. Esse sistema é adotado para o sistema de taxas, como a de consumo de
energia, dgua, transporte urbano, efc., em que o individuo paga em fungdo do

consumo.

Pelo principio da capacidade de contribuigdo, cada individuo colabora
com a arrecadagdo publica em fungdo de sua renda. Assim, o imposto de renda
possui aliquotas progressivas em fungdo do nivel de renda. E um imposto
progressivo, em contraposi¢do ao imposto sobre o consumo de produtos
alimentares, que se constitui num exemplo de imposto regressivo (quanto mais

pobre o individuo, tanto mais o imposto pesarad sobre o seu orgamento).
5.3.2 Sistemas tributdrios

A fributagdo tem sua base nhas seguintes fontes econdmicas: a renda,
o consumo e o patrimdnio. Além disso sdo tributados os fluxos de comércio

exterior e 0s fluxos monetdrio-financeiros.
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Quadro 8 Estrutura tributaria nos paises da OCDE, em 1989

Tributos Participacdo relativa (%)
Sobre renda e ganhos de capital 38,0
Sobre o consumo 30,5
Sobre a propriedade 5,6
Contribuicbfes sociais 23,2
Outros 2,7
Total 100,0

Fonte: Messere, K. C.

O peso das diversas fontes econdomicas diferencia-se de pais para
pais. Na estrutura do conjunto dos paises de Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE, que pode ser tomada como representativa
dos paises desenvolvidos, predomina, claramente, a tributagdo da renda e dos
ganhos de capital como principal fonte de receita. O consumo é também uma

importante fonte, porém secunddria.

Nos paises em desenvolvimento, a principal fonte de receita
tributdria do setor pulblico é o consumo. Nos paises menos desenvolvidos, o
comércio exterior tende a ser a principal fonte. No caso dos paises do
MERCOSUL, a tributagdo do consumo aparece na primeira posigdo. Segue em

importdncia as Contribuigdes Sociais.

5.3.3 Principais impostos existentes no Brasil

Em uma economia subdesenvolvida, com baixo nivel de renda e reduzido
mercado interno, o imposto de importacdo aparece como o principal tributo. Isso
pode ser visto no quadro 9, que mostra a estrutura tributaria do Brasil entre 1890 e

1945.
Quadro 9 Estrutura tributaria do Brasil - 1890-1945

Tributos 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1945
Imp. Indiretos 88,6 97,8 99,2 98,4 94,9 84,6 67,1
S/ Importacgéo 62,3 67,9 78,3 57,7 51,2 34,6 13,9
S/Consumo - i5,0 13,9 27,1 27,6 37,3 38,5
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S/Circulacéo 0,2 1,8 0,8 2,3 2,0 -— -

S/Ind. e Profissbes 3,1 1,2 0,9 1,0 1,3 0,9 0,6
Do Selo 5,6 5,9 4,7 9,2 8,6 9,9 11,8
S/Vendas Mercantis - -- - - 4,0 1,9 2,0
Outros Impostos 17,3 6,0 0,7 0,9 0,2 - 0,3
Imp. Diretos 11,4 2,2 0,8 1,6 5,1 15,4 32,9
S/Renda -- - -- -- 4,1 13,5 30,4
Outros Impostos 11,4 2,2 0,8 1,6 1,0 1,9 2,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Villela, Suzigan.
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Em 1890, o imposto de importagdo era responsdvel por mais de 60%
da receita tributdria do pais, elevando-se para 78% em 1910, com declinio nos anos
seguintes, sendo ultrapassado em 1940 pelo imposto sobre o consumo. Em 1945, o

imposto de renda jd era o segundo tributo em importancia.

Até 1930, mais de 90% da receita tributdria brasileira era formada
por impostos indiretos. O imposto de renda foi criado somente em 1922, com
inicio de sua arrecadagdo em 1924. Nos anos anteriores a tributagdo direta
consistia de taxacdo de subsidios e vencimentos, dividendos (2,3%), transmissdo
de propriedade (até 1985), prémios de seguros maritimos (2 e 5% a partir de

1918), cobrancga de divida ativa (a partir de 1928) e outros.
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Saiba mais....

%+ Sobre os modelos tedricos, as orientacdes politicas, as grandes escolas
do pensamento liberal e o neoliberalismo, ver o livro de Riginaldo Moraes
Neoliberalismo: de onde vem, para onde vai?. S&o Paulo: Editora Senac,
2001.

% Acesse a palestra proferida pelo professor José Luiz Fiori no Centro

Cultural Banco do Brasil, em setembro de 1996, sobre o que é : O
Consenso de Washington”, disponivel no site:

http://dhnet.org.br/diireitos/direitosglobais/textos/consenso whtm

X/

¢+ Sobre processo de regulacdo na economia brasileira em:

http://cade.qgov.br

+ No site doo professor Gesner de Oliveira:

http://www.goassociados.com.br/

X/

%+ Sobre a Politica Fiscal no Brasil, visite o site do Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestéo: http://www.planejamento.gov.br
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Atividades de Aprendizagem

1. Levante a participagdo do gasto publico no PIB no Brasil de 2005 a
2010.

2. Quais sdo as transferéncia constitucionais para Estados e Municipios
existentes no Brasil?

3. Faga uma reflexdo sobre o sistema tributdrio brasileiro.

4. A impossibilidade de atingir a produgdo étima, por imperfeigdes da
concorréncia, é denominada falhas de mercado, decorrentes de
indivisibilidade do produto, externalidades, custo de produgdo
decrescentes e mercados imperfeitos e riscos e incertezas na oferta
dos bens. Descreva de forma simples cada uma destas falhas de
mercado.

5. De uma forma geral, todo imposto deve seguir alguns principios
fundamentais bdsicos, quais sdo eles?

6. O que sdo externalidades?

7. Quais sdo as fungdes do setor publico?

8. Quais os principais impostos existentes no Brasil?
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